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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 62 de la Sesién ordinaria del dia martes 21 de mayo de 2013

La Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Guillermo Garcia Realpe y Edgar Espindola Nifio.

En Bogota, D. C., a los veintitin (21) dias del Casado de Lopez Arleth Patricia
mes de mayo de dos mil trece (2013) previa cita-
cién, se reunieron en el recinto del honorable Se-
nado de la Republica los miembros del mismo, con Cepeda Sarabia Efrain José

el fin de sesionar en pleno. Clavijo Contreras José

Celis Carrillo Bernabé

I Cordoba Suéarez Juan de Jesus

Llamado a lista Corzo Roman Juan Manuel

El Presidente del Senado, honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Roy Leonardo Barreras Montealegre indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Registro de asistencia honorables Senadores: Char Abdala Fuad Ricardo
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio

Delgado Blandoén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Andrade Serrano Hernén Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besaile Fayad Musa Abrdham
Carlosama Lopez German Bernardo

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
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Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar Alfonso

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Néame Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas Germéan
Virgilez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Avristizabal Jaime Alonso
Dejan de asistir con excusa
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Laserna Jaramillo Juan Mario
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Rendo6n Roldén Liliana Maria
21-V-2013

a—_—
Bogotd, D. C., 21 de mayo de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Senador Barreras Montealegre:

De manera atenta me dirijo a usted, para remi-
tirle original del reporte de urgencias de la Clinica
Country del Senador Armando Benedetti Villane-
da suscrita por el doctor Gonzalo Forero Pareja,
donde se demuestra que le es imposible asistir a
la agenda legislativa prevista al dia de hoy a la
comision primera y a la plenaria del senado, por
quebrantos de salud y una situacion de urgencia
médica.

Lo anterior para los fines pertinentes conforme
a los lineamientos de la Ley 5% de 1992 y demas
disposiciones complementarias.

Atentamente,
Anggie Evelyn Corredor,
Asistente UTL
Honorable Senador,
Armando Benedetti Villaneda.
Anexo lo anunciado en dos (2) folios Utiles.



GAceTA DEL CongRreso 510

Lunes, 22 de julio de 2013

Pagina 3

Copia: Secretaria General del Senado y Secre-

taria Comision Primera del Senado.

[+ INCAPACIDAD MEDICA

Fecha:  lmap20n) M m
PamSres y dgeitidas Tigs y H* Descumenta
ARSAMDE AL BERTT BT VLLANEES, CEDULA IS0
Uraresa sente Tratags Deupacitn. Takdeors.
Rt iy ez
Diperintice
g MO
Iy Se—
st - e e

Fechs oe o
mum )M‘lﬂ"'ml 1 L)
Ot arnes /{

mmﬂl‘lumm [Eere—

ey, M TIEIAIT Docim  CHOULA T2i4e060

Eapeciatifias: Medicm Geheral

N

ADMINISTRADORA COUNTHY S.A.
< < 14
S EPICRISIS AT
Country
Proenie:  ATMANDD & SERTD BENEDITTT VILLAREDA Fdentificacin:  CITNAA 77400 or
fasd: a5 - COMMALL DE SA ST COUSAN INTEGRAL %
Servicia & In [ VFechadebagrme | | Focha Egrom |
URGENCIAS ADULTOS | BIOS701) 24620 | |
INPORMACION CERRNAL )
Pt gereranin oe 3 T My MY 9 5800
aros maRrzo LR 0 OSRTETS T R

WOTIVE O CORSATE
TOLCE B £ RO, BALIITACORES

EERITAC ACTUR
NCRRTE 08 4 Ao O8I0 Ocows CUMOO O 1 0 hows 08 Benicon Comae e couk Tocce o8 T
ETAARDD, NIBGA DTAA SIOMAFDLOGH

VA0 MOk ST
nifa TOEK

INGPEELION CENERIL

APMAENTE BUENAS COMSICOMESDN % AUD COMCTERTRTE ALETS S0V 5 1GA05 0 DONCIATAD  RESSRATCRIA

ANTECTDENTES
« NI (ALTRERASY: |
e

FORIRAADDS (1
sesifimpesprielien
ExMUEN FISIC PO JOMLS AITOHITE
LLO: MORMOCES, PESSTTACION

ML MUOCASAS MMETAS. 1D W3 aewoRaTiE
TECaMA A0 EACHAG, WRNALD TELAAL PRESAAE SN RLEDCH. SOMEASRENADOR, SUID0S

mm ALTMICEN D it INTIMGIOAD TINCRONCID M

B B

N BANDD DOPRISIRE Y FIGNTS 0F [RASTACKW RENITOENALL O MASAS ] MEGALEAS
owu.ﬂuovum

MEICAMENTON FORMULADOS:
< GEE L LI L KA TR
mu 1 b orstmucin
SURMNTE: VA ERAL
Cuominn e g0 1 mmwmwrm BRI
VRt Choavone | DRRANTE VL BYTRAIS,

e CKRALL FORRN FARDL stetann (=1 (I

Pachemin: * MEMANCE) ALEIATD BMEIAETTI VRLLANEDS, Nossamanesin | CECULA Fi5enie0 30 ¢
Tent A5 Aoy - e MABCLLING - COMPAKA OF MEIICTIA FEEPAGADA COUBANTTAS S0 ** COLSAN TNTEGEAL **

Servicia & Ingroae | Fecha I Samvicio de Kgress | Fecka bgree |

URCENCIASAGRATOS | Jiodcetiaees | 1 ]

WORARID MORA  DURBNTE:  VIA INTRAVENONA
ARV 1 PROCEEDUENTOS CRCEUCT
» DRI 1), 1500304 - LRCENCNS ADLLTOS
o o

- CREATIVINA ST
DR AT MR

CMADRO DU DOLDE TORACICD  CESCARTA

Toh IR IR

ey o0 EY e o LR e
e
T IR 8N 1 TERGE) DODLA N0 O1SNEA

oA

oo I3 o ABEREIS APATES
ﬁ'cvmmu

TORMCICH A EITIERS
E

asETE B ImACIED, ) WO
e, AT SORTOMAE MECA

L PO

EXAMITEES. ¥ FEOCISEMIENEDS CRDEADOT

% Gt B, 19401204 + USCENCHS ADULTOS

= CECARIRIGRMR TRANSTINACICL: (HDIMINGONAL DOMLER & COUON) -

* INTERCONBLTA. MEDICA - DOLDR TORADID

o, AATHALY ALEKANERA SANIERZ SANCHED

CEDE PO 81 8000 WD

THTERCOMA TR - CARGHOLEGIA
T3 13 12158 2 - URGAMCIAR ACURTIR

o

CARCHOLOGUL

PACTINTE COM DOUOR TORANXICH , i FECO0N ANTENI0N B TORAL i) DURADGADD , WO SINTOMAS ASOCIADOS, WO RELACICROD CON

ACTIVIADAD FISCK, WO INTOMAS RSOCATOOS

s o8 paresim ) bra e, T e Samie e pesen | SpANSoRer

MGIELA CON CIVRAS DE T 18 100

L EEFRCCACE & A L FALPACIR.
TRONCRFRA £y IERD DF 2 NEGATIL

o COMEALDFCRERS PAAEIA Hawan "R 1 .

Packente: AR ALBERT) SENEDETT] WILLAKEDA Bdentficacion;  CEDULA 77148000 &% 7
e 4 A - Shws MASCLLING - COMPASLA DE METIICIUA PHESAGADS COLEANTTAS S.4 =+ COLSAN INTEGRAL **

I Servicio de Ingroso [ Fichadebugresn | Servicks de Egress | Fecha Egresa |
|__URGENCIASADULTOS | 2105201324030 | | |

OF M8 WORMAL (17)
5, CE0M RITMO SIVUAAL , TRASTONNG ESFUSD D8 REPOLARIZECION.

INGUFICIENCIA METARL ¥ TRICUSFIOEA MIMOMA
SMTINA () , Wacepe (1) palptacones |v) denes (), edemas (1)

EF COPSCIENTE, DRIETHADOLA FEBRIL 10T FRRAL TORAX SSCI85 RSRS NORMALES, ABOOMIN ©H DTRECN T4 12090 FCT0XMINM I
KM

o
DOLOR TORAXICD ATIFIZD
B0 REESO0 , A FECRANILINAD D ENFERMEDAD DORDNARIL

N

BUMHES ¢ MROCTODHINTOS CROBUBOS
4% Crthen Y. £ + LRGENCLAS ADUL
:wumm Dk ESTRES o s
Dr. ANTONID GOLUER SAATAREN DELIAD)

EVOLLCION - CARDIOUGGA - CARITOLEG0,
Fioray-J023 0% 10008 am - LRGENCIAS ADULTS.

DAL
OFTEROCIMIRITS T T mulum

ARGINA {1] SINCOPE () DESNEA 1) PALFITACIGNES -]

T4 bR CONTREL TER DE RITMG , MOCTER DETA, TB{

L 1 URGERCIAS - OBSERVACICR

ouros FRGET ™ RS
URGENCIAS - CBSERVACION JLAOWH) S4iveey

.

;ﬂm Dorrictic

cmmwsumwn-uaum B

DIAGHOSTICOS DE EGHESD
T (Pencgal)

TRATAMIENTO AL EGHESG
wee SECOMINCACIONES wu=s

| ke, varrtin,

Dveta Pgerterme.
Cormuma 5o shmerton bajs e 4 ¥ fo AR L el ¥
g por OOMEALL FNERD FASEIA sty v R

Pacianter  ARSANK) AL BERTD SENEDETT] VLLANEER ESenificacian:
et 45 Mo - Sy MASCLLING + COMANAELL D MEDICINA PAEPAGADA COLSANTTAS L0, * CERLSAN

Serviche da I | Fecka detugremn |
TROINCIAS ADULTCE | 3004001 2430 |

Wi, b para e, 62 0w 1, 53 e OROORA.
sare e

CECULA 2148060 8 z
INTEGRAL =

)

Servich de Egrese

wiregon ©
1 Feta faiacecsiad 1 JOLMITL

£ f
/. Ai"_

"

Dooer qut
i ¢ eacucater

* * x

Bogot4, D. C., 22 de mayo de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetado Senador Barreras Montealegre:

De manera atenta me dirijo a usted, para remi-
tirle original de la incapacidad médica de dos (2)
dias habiles del Senador Armando Benedetti Villa-
neda suscrita por el doctor Antonio Saltarin Bil-
bao, donde se demuestra que le es imposible asistir
a la agenda legislativa prevista al dia de hoy, por
quebrantos de salud y una situacion de urgencia
médica.

Lo anterior para los fines pertinentes conforme
a los lineamientos de la Ley 5% de 1992 y demas
disposiciones complementarias.

Atentamente,
Anggie Evelyn Corredor,
Asistente UTL
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Honorable Senador,
Armando Benedetti Villaneda.
Anexo lo anunciado en dos (02) folios dtiles.

Copia: Secretaria General del Senado y Secre-
taria Comision Primera del Senado.
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Bogotd, D. C., 21 de mayo de 2013
Doctor:

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario

Senado de la Republica

Ciudad

De manera atenta me permito presentar excusas
por la inasistencia a las sesiones del 21 y 22 de
mayo de los corrientes, debido a que debo viajar
a Estados Unidos para cumplir un compromiso de
tipo académico con mi hija Lina Maria en la New
York University.

Con el aprecio de siempre,
Eduardo Enriquez Maya.
Senador de la Republica.
* * *x
Bogot4, D. C., 21 de mayo de 2013
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretaria General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Eljach:

Por medio de la presente, me permito adjuntar
la Resolucién ndmero 223 del 8 de mayo del pre-
sente afio, de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, por medio de la cual autoriz6 al hono-
rable Senador Carlos Ferro Solanilla a desplazarse
a la ciudad de Ginebra, Suiza, los dias 18 a 24 de
mayo de 2013, para que se lo sirva excusar de la
asistencia a las sesiones del honorable Senado de
la Republica y Congreso Pleno.

Cordialmente,
Margarita Sanabria Ramirez,
UTL Senador Carlos Ferro Solanilla.

* * x

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 223 DE 2013
(mayo 8)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais en comision oficial.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las conferidas en la Ley 5?
de 1992,y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, sefiala
“Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:
(...) 2. El cumplimiento de una comision oficial
fuera de la sede del Congreso. 3. La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que el paréagrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir a las sesiones de Plenarias y
Comision que sean programadas.

Que el articulo 7° del Decreto 870 de 1970 dis-
pone que las comisiones en el exterior se tramita-
ran de acuerdo con las resoluciones que autoricen
las Mesas Directivas, la cual determinara el objeto
de la comision, ciudad y pais donde se cumplir,
ademas del tiempo de duracion y viaticos.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el Decreto 1345 de 2012 el cual determina
la escala de viaticos de los miembros del Congre-
S0, establece que para el reconocimiento y pago
de viaticos debe mediar acto administrativo que
confiera la comision y ordene su reconocimiento.



GAceTA DEL Congreso 510

Lunes, 22 de julio de 2013

Pagina 5

Que la Representante Especial de la Secreta-
ria General de la UNITD NATIONS - NATIONS
UNIES, curs6 invitacién al honorable Senador
Carlos Ferro a la cuarta sesion de la Plataforma
Global para la Reduccién del Riego de Desastres
programada del 19 al 23 de mayo en Ginebra Sui-
za.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, dispone
que: “cuando en el presente reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina constitucional”.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se
dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferira por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de
su objetivo, mas uno de ida y otro de regreso.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la Corpora-
cién participar en el mentado evento por lo tanto
designa en comision oficial al honorable Senador
Carlos Ferro Solanilla.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Carlos Ferro Solanilla para participar en la cuarta
sesion de la Plataforma Global para la Reduccion
de Desastres del 18 al 24 de mayo de 2013, en la
ciudad de Ginebra, Suiza.

Articulo 2°. Autorizar la expedicion de los ti-
quetes aéreos y cinco (5) dias de viaticos.

Articulo 3°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucién al honorable Senador Carlos Ferro So-
lanilla, a la Presidencia del Senado, Direccion Ge-
neral Administrativa, Division de Recursos Huma-
nos, Oficina de Protocolo, Seccion de Relatoria,
Comision de Acreditacion Documental.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 8 de mayo de 2013.
El Presidente,
Roy Barreras Montealegre.
El Primer Vicepresidente,
Guillermo Garcia Realpe.
El Segundo Vicepresidente,
Edgar Espindola Nifio.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

Bogota, D. C., mayo 21 de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Por instrucciones del Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuellar, de manera atenta y respetuosa
le solicito excusar la no asistencia del Senador a
la Plenaria del dia de hoy martes veintiuno (21) de
mayo del afio en curso, por encontrarse incapaci-
tado.

Como soporte anexo transcripcion de la inca-
pacidad.

Agradezco su gentil colaboracion.
Gloria Elena Ramirez Mefiaca,
Asesora.
Carlos Ramiro Chavarro Cuellar,
Senador.
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Bogota, D. C., 21 de mayo de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Por instrucciones del Senador Juan Mario La-
serna, mediante la presente me permito solicitar,
muy comedidamente, lo excuse de asistir el dia
martes 21 de mayo de 2013 a la Sesion Plenaria
de esa Corporacién, debido a que el Senador se
encuentra enfermo, conforme a la excusa medica
que me permito adjuntar para los fines pertinentes.
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Cordialmente,
Francisco de Vengoechea,
Asesor.
Juan Mario Laserna,
Honorable Senador.
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Bogotd, D. C., 21 de mayo de 2013
Sefior Presidente

Roy Barreras Montealegre

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Solicitud de autorizacién comision
fuera de la sede del Congreso y excusa a Sesion
Plenaria del dia 21 de mayo de 2013.

Sefior Presidente;

Mediante la presente le solicito de manera res-
petuosa, autorice mi desplazamiento a la ciudad
de Cartagena para participar en el foro organizado
por la Universidad Cartagena sobre la Reforma al
Sistema de Salud con la participacion de actores
regionales, atendiendo a lo establecido en el nu-
meral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de 1992, que
determina como atribucion cifrada en este organis-
mo: Autorizar comisiones oficiales de Congresis-
tas fuera de la sede del Congreso, siempre que no
impliquen utilizacion de dineros del erario y ade-
mas en concordancia articulo 90 numeral 3 de la
Ley 5% de 1992 excusas aceptables, razén por la
cual solicito excuse mi ausencia a la sesion plena-
ria a realizarse el dia 21 de mayo de 2013, dada la
gran relevancia social que conlleva la actual refor-
ma para la sociedad colombiana.

Adjunto la invitacion.

Cordialmente;
Mauricio Ospina Gémez,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

w

-

Cartagena, 16 de mayo de 2013.

Doctor

MAURICIO OSPINA GOMEZ

Senador de la Repiiblica de Colombia
Bogotd D.C.

Respetado Senador:

Reciba nuestro cordial salude y extenderle la presente invitacién a
nombre del Consejo Estudiantil del Programa de Economia de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cartagena, con el fin, de
poder contar con su presencia como conferencista sobre el tema de la
“Reforma a la Salud en Colombia®, el dia martes 21 del presente mes y
afio, en el campus de Zaragocilla, auditorio de la Facultad de Medicina, a
las 2:00 p.m.

Agradegemos su atencidn y aspiramos contar con su valiosa presencia en
el evento académico referenciado,

Programy de Economia

153183 iStempre o lo Altura de los Tiempos!
TACULTAD DE CITNCIAS L) - PROGRAMS DE
Dwecnidn: Barna Padra de Bofvar. Aw. ] Conmulsdo, cab JON* 48 - 152 Telelas: €754450- 4 Est: 117, E-malk

[ ! Ciigo Pasta 155 1382,

Bogota., D. C., 2l de mayo de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito informar de no
poder asistir a la Sesién Plenaria Constitucional
Permanente, de los dias martes 21 y miércoles 22
de mayo 2013, por motivos de incapacidad médica
la cual adjunto.

Le agradezco su gentil y amable colaboracion a la
presente.

Atentamente,
Liliana Maria Rendén Roldan,

Senadora de la Republica.
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Dr. RAFAEL MORENO SALAZAR
MEDICO Y CIRUJANO
U.de A.

Mayo 21 de 2013

Liliana Rendén Roldan
C.C. 42785513

R/

Incapacidad laboral por cuatro (04) dias.
IDx. H811 Vértigo Paroxistico Benigno.

Tres dias de evolucion con mareos,
nauseas y en ocasiones vomito.
Relacionado con los movimientos de la
cabeza. No traumas en craneo. No
esta en tratamiento medico
farmacologico.

Debe guardar reposo,

Calle 27 Sur No 25 B - 51 Teléfono 3362981 Cel 3104262600
E-mall ramos@epm.net.co
Envigado
_ Siendo las 4:20 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente re-
union.
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA
Para la sesion plenaria del dia martes 21 de

mayo de 2013

Hora: 3:00 p.m.
|

Llamado a lista
1

Anuncio de proyectos
1
Citacion a los sefiores Ministros del despa-

cho y altos funcionarios del Estado
* * *x

A los sefiores Ministros de: Agricultura y De-
sarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Sa-
lazar; Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa;
Minas y Energia, doctor Federico Renjifo Vélez,

Educacion Nacional, doctora Maria Fernanda
Campo Saavedra; a la Viceministra de Educacion
Preescolar, Basica y Media, la doctora Roxana de
los Angeles Segovia y a la Directora General del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la doc-
tora Gina Parody D’Echeona; a la Alta Conseje-
ra Presidencial para la Gestion Publica y Privada,
doctora Catalina Crane Arango; al Presidente del
Banco Agrario de Colombia, doctor Francisco Es-
tupifian Heredia; a la Gerente del Instituto Colom-
biano para el Desarrollo Rural (Incoder); doctora
Miriam Villegas Villegas; al Presidente de Finagro,
doctor Luis Eduardo Gémez Alvarez; al Director
General del Instituto Nacional de Vias (Invias),
doctor José Leonidas Narviez Morales; al Di-
rector del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Mauricio Santamaria Salamanca; al sefior
Director del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, doctor William Bruce Mac
Master Rojas; al Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, doctor
Carlos Ivan Méarquez Pérez; a la sefiora Gerente
del Fondo de Adaptacion, doctora Carmen Aré-
valo Correa; a la sefiora Presidenta del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), doctora Teresi-
ta del Carmen Beltran Ospina; al sefior Director
del Ideam, doctor Ricardo José Lozano Picon; al
sefior Director General del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE), doc-
tor Jorge Bustamante Roldan, e invitese al Presi-
dente de la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), doctor Rafael Mejia Lopez; al Presidente
Ejecutivo de Fedegan, doctor José Félix Lafau-
rie Rivera; al doctor Absaléon Machado, Director
Académico Informe de Desarrollo Humano 2011
“Colombia Rural - Razones para la esperanza” del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD); al sefior Presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), doctor Rafael
Mejia Lopez; al sefior Presidente de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), doc-
tor Luis Alejandro Jiménez Castellanos; al sefior
Presidente Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Cacaoteros (Fedecacao); doctor José Omar Pinzon
Useche, al sefior Presidente Ejecutivo de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros, doctor Luis Genaro
Mufioz Ortega; y a los representantes de los gre-
mios del Sector Agropecuario y de Desarrollo Ru-
ral del pais

Proposiciones nimeros 88, 134, 190, 207 y
219

Citantes:

Honorables Senadores: Manuel Guillermo
Mora Jaramillo, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Carlos Alberto
Baena Lopez, Alexandra Moreno Piraquive, Ma-
nuel Antonio Virguez Piraquive y Guillermo Gar-
cia Realpe.

Proposiciéon nimero 224

En el marco de los debates que sobre desarro-
llo rural se realicen en la plenaria de Senado, es
pertinente evaluar la actual politica de educacién y
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las acciones que tanto el Ministerio de Educacién
como los diferentes actores a nivel nacional y re-
gional, estan emprendiendo para lograr que todo
colombiano se gradué de bachiller, con una educa-
cién pertinente y de calidad.

El bachillerato completo es fundamental ya que
es el umbral cognoscitivo minimo necesario para
que un individuo entienda y funcione dentro de la
sociedad moderna.

Actualmente existen grandes necesidades y bre-
chas territoriales en la educacién media. La tasa de
cobertura a nivel nacional es de un 80%, mientras
que para las zonas rurales no alcanza un 50% y
en algunos departamentos como Guainia tan solo
llega a un 29.5%. Igualmente, para el 2009, 1.3
millones de colombianos entre los 20 y 24 afios no
tenian grado de bachillerato completo y alrededor
de 355 mil jovenes se estaban quedando por fuera
del sistema, entrando a alimentar este nimero.

Reconociendo la importancia y urgencia que
tiene para el desarrollo nacional romper con las
deficiencias e inequidades existentes en el nivel
de educacion media, citese a la Ministra de Edu-
cacion, la doctora Maria Fernanda Ocampo; a la
Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y
Media, la doctora Roxana de los Angeles Sego-
via 'y a la Directora General del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), la doctora Gina Parodi,
para que en la sesion de Plenaria de Senado rin-
dan cuentas en relacion al estado de la educacion
media en Colombia y sobre las acciones que se de-
sarrollan a nivel nacional y regional para el mejo-
ramiento de esta.

Cuestionario al Ministerio de Educacion Na-
cional

Cobertura

1. Por favor informar ¢cual es la situacion ac-
tual a 2012 de la educacion media en términos de
cobertura a nivel departamental y desagregado por
zona rural y urbana? Favor suministrar la informa-
cién en tasa de cobertura y en nimeros absolutos
(matriculados y faltantes).

2. Para el afio 2010 el Ministerio de Educacion
Nacional reportaba un total de 268.675 jovenes
faltantes por ingresar al sistema de educacion, es-
pecificamente a nivel de educaciéon media. Por fa-
vor sefialar la distribucion de dichos faltantes por
departamento y zona (rural y urbana) y cuales son
las principales razones por las que adn no se tiene
cobertura total en dichas zonas.

3. Segun el Ministerio de Educacion, para el
2010 existe una gran brecha entre tasas de cober-
tura por zona en educacion media siendo la ru-
ral 48.8% y la urbana 91% (A qué se debe esta
brecha? ;Qué se esta haciendo para disminuirla?
y ¢qué resultados ha arrojado esta politica en los
Gltimos dos afios de Gobierno? ¢ Cudles son los de-
partamentos que presentan la situacion més critica
tanto en términos de cobertura como de calidad?

4. ;Tiene el Ministerio calculos sobre cuantos
colombianos mayores de 17 afios no tienen

bachillerato completo? ¢Se conoce dicha cifra a
nivel de zonas, rural y urbana?

5. ¢Qué entidades del sector publico y privado
(i.e. SENA, instituciones educativas privadas)
estan participando con el MEN para lograr
cubrimiento universal en educacién media? Favor
especificar en qué consiste esa participacion y en
lo posible cuantas personas adicionales por afio al
2014 cubririan estas entidades, desagregado por
departamento y por zona rural y urbana.

Desercion

6. Segln datos del Ministerio, en el 2010 de
cada 100 personas gue ingresaron al sistema edu-
cativo en la zona urbana, 18 jévenes desertaron an-
tes de los 18 afios, mientras que para la zona rural,
52 jovenes de cada 100 no terminaron el bachi-
llerato. De igual modo existen grandes brechas en
las tasas de desercion a nivel de entidades territo-
riales, con algunos departamentos como Guainia
(11.1%) y Vaupés (9.9%) alcanzando tasas de mas
del doble del total nacional (4.53%) ¢En qué con-
siste la politica que adelanta el Ministerio con las
secretarias de educacion y gobiernos territoriales
para aumentar cobertura y combatir la desercion
segun las zonas y necesidades especificas? y ;qué
resultados ha arrojado esta politica en los Gltimos
dos afios de Gobierno?

7. Segun los resultados de la Encuesta Nacional
de Desercion Escolar (ENDE 2010) las bajas ex-
pectativas de formacion vy las estrategias pedagdgi-
cas deficientes incrementan el riesgo de desercion
en un 12 y 8%, respectivamente. Estos dos facto-
res se relacionan a la pertinencia de la educacion.

a) ¢Cuél es la politica del Ministerio para
combatir la falta de pertinencia en la educacion
media, especialmente en las zonas rurales?

b) ¢Como se incorpora en esta politica las
necesidades departamentales, especificas de
acuerdo a la zona (rural o urbana)?

c) ¢Cual es el papel del SENA y la educacion
técnica en fomentar la pertinencia de la educacion
media y la desercién a nivel departamental?

Situacion departamental de la educacion
media

Las siguientes preguntas indagan sobre la si-
tuacion particular de La Guajira, Narifio, Cauca y
Cordoba. Estos departamentos presentan una Si-
tuacién critica dado el alto nimero de estudiantes
por cubrir tanto en nimeros absolutos como en re-
lacion a su poblacidn en edad de cursar educacion
media.

 La Guajira: para el 2011, basado en nimero de
matriculados y cifras del DANE, faltaban 17.173
estudiantes por cubrir. Esto representa un 50.6%
de la poblacion departamental en edad de cursar
media y un 4.8% del total nacional por cubrir.

* Narifio: para el 2011, basado en nimero de
matriculados y cifras del DANE, faltaban 25.504
estudiantes por cubrir. Esto representa un 39% de
la poblacion departamental en edad de cursar me-
dia'y un 7.2% del total nivel nacional por cubrir.
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» Cauca: para el 2011, basado en nimero de ma-
triculados y cifras del DANE, faltaban 18.098 es-
tudiantes por cubrir. Esto representa un 32.4% de
la poblacion departamental en edad de cursar me-
dia'y un 5.1% del total nivel nacional por cubrir.

 Cordoba: para el 2011, basado en nimero de
matriculados y cifras del DANE, faltaban 16.240
estudiantes por cubrir. Esto representa un 23.4%
de la poblacion departamental en edad de cursar
media y un 4.57% del total nivel nacional por cu-
brir.

8. (Como esta trabajando el Ministerio de
Educacion con las diferentes Secretarias de
Educacion para mejorar la cobertura y combatir la
desercion escolar en estos Departamentos? Y ¢qué
resultados ha arrojado este trabajo en los Gltimos
dos afios de gobierno?

9. ¢(Con qué recursos se cuenta en estos
departamentos para lograr las metas de educacion
media del Plan Nacional de Desarrollo? vy
¢Cuantos recursos adicionales necesitarian estos
departamentos para lograr cubrimiento universal y
de calidad en educacion media?

10. ¢Dadas las necesidades que en educacion
media presentan estos departamentos, que
planes regionales o departamentales existen para
movilizar los nuevos recursos de regalias para este
fin?

11. Segun la Encuesta Nacional de Desercion
Escolar 2010, la percepcion de los hogares y es-
tudiantes sobre la falta de pertinencia de la educa-
cién media, es un gran factor de riesgo y motivo de
desercidn; respecto a esto:

i) ¢Como el SENA puede contribuir a combatir
la desercion escolar en estos departamentos
criticos?

ii) ¢Qué programas tiene actualmente el SENA
en estas regiones en cuanto a bachillerato técnico?

12. ¢Cuéles son las politicas actuales en estos
departamentos para atender estas necesidades en
educacion y lograr la universalidad en educacion
media? Y ¢qué resultados ha arrojado estas
politicas en los Ultimos dos afios de gobierno?

Cuestionario para el SENA

1. Segln la Encuesta Nacional de Desercion
Escolar 2010, la percepcion de los hogares y es-
tudiantes sobre la falta de pertinencia de la educa-
cién media, es un gran factor de riesgo y motivo de
desercion, respecto a esto:

i) ¢Como el SENA contribuye a combatir la
desercion escolar en estos departamentos criticos?

ii) ¢Cudl es el papel del SENA 'y su educacion
técnica en fomentar la pertinencia de la educacién
media y la desercién a nivel departamental?

iii) Para los Departamentos de La Guajira, Na-
rifio, Cauca y Cordoba, ¢Qué programas tiene ac-
tualmente el SENA en estas regiones en cuanto a
bachillerato técnico? Y ¢ Cual ha sido la evolucion
su cubrimiento?

2. (Cuéntos recursos invierte el SENA en
la educacién media (bachillerato técnico) y su
articulacion con educacion superior? Y ¢;cuéntas
personas cubren con estos recursos?

3. ¢Qué papel va a jugar el SENA para lograr
la meta de cobertura en educacion media del Plan
Nacional de Desarrollo? ; Cuantos recursos planea
invertir y cuantas personas planean cubrir al 2014,
para educacién media (bachillerato técnico) y su
articulacion con educacion superior?

John Sudarsky Rosenbaum.
Proposicién nimero 228

Adicionar al debate de control politico la tema-
tica de la crisis agropecuaria al sector papero, de
conformidad al cuestionario adjunto.

CUESTIONARIO

1. Teniendo en cuenta la crisis del sector agro-
pecuario y por ende de los productores agrope-
cuarios y especificamente el gremio papero, qué
posibilidad existe de establecer un precio minimo
de venta por carga de 100 kilos de papa, con el
fin de garantizarle al pequefio y mediano productor
la recuperacion de su inversidn, los costos de pro-
duccién y un margen justo de ganancia.

2. Qué politicas plantearia el Gobierno Nacio-
nal para garantizar la competitividad tanto en el
mercado interno como a nivel internacional al sec-
tor agropecuario y especificamente al sector pape-
ro con ocasion de los diferentes tratados de libre
comercio firmados por Colombia y los acuerdos
como Alianza Pacifico que implican la liberacion
de aranceles.

3. La situacién actual que viven nuestros cam-
pesinos productores de papa o cebolla cabezona es
tan precaria, que al enfrentarse a un mercado como
el actual pierden toda su inversidn, los bancos les
rematan sus casas y no tienen con qué sostener su
familia ¢De acuerdo a lo antepuesto, cree usted
que la politica agropecuaria propuesta por el Go-
bierno Nacional es lo suficientemente eficiente o
ha cumplido con los objetivos propuestos por el
Ejecutivo?

4. Diga usted, si se ha tenido en cuenta al cam-
pesino productor para establecer la politica agro-
pecuaria que rige actualmente en nuestro pais, o
si han tenido la oportunidad de participar en las
diferentes negociaciones que ha llevado a cabo el
Gobierno Nacional para la firma de los tratados de
libre comercio.

5. El trigo, la cebolla, el frijol, el maiz, la arve-
ja, entre otros, han venido desapareciendo paula-
tinamente de la produccion nacional ;Va a pasar
lo mismo con el cultivo de papa, cebolla cabezona
y otros, gracias a los tratados de libre comercio?,
¢cual serd el futuro de todos los productores que
viven del cultivo de estos productos?

Guillermo Garcia Realpe, Fernando Tamayo
Tamayo, Marco Anibal Avirama Avirama, Manuel
Enriquez Rosero y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

* * x
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Al sefior Ministro de Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda; a la Apoderada General del Instituto
de Seguros Sociales en Liquidacion, doctora Sil-
via Helena Ramirez Saavedra; al Presidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones, doctor
Pedro Nel Ospina Santamaria; e invitacion al Pro-
curador General de la Nacion, doctor Alejandro
Ordéfiez Maldonado y a la Contralora General de
la Republica, doctora Sandra Morelli Rico

Proposicion nimero 206

Citese al Ministro de Trabajo, Rafael Pardo
Rueda; a la Apoderada General del Instituto de Se-
guros Sociales en liquidacién, Silvia Helena Ra-
mirez Saavedra y al Presidente de la Administra-
dora Colombiana de Pensiones, Pedro Nel Ospina
Santamaria, para que en fecha y hora que determi-
ne la Mesa Directiva del Senado de la Republica
informen a la plenaria de la Corporacién, segun el
cuestionario adjunto, la situacion administrativa y
financiera de las entidades encargadas de manejar
el sistema pensional en Colombia, lo mismo que
sobre las acciones y planes previstos para solu-
cionar los problemas que en materia de seguridad
social se registran en el pais. Invitese a esta sesion
al Procurador General de la Nacion, Alejandro Or-
dofiez y a la Contralora General de la Republica,
Sandra Morelli Rico.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.
CUESTIONARIO
Para el Ministro de Trabajo:

1. ;(Cudl es el diagnostico del Ministerio del
Trabajo sobre la situacion del sistema pensional en
Colombia?

2. {Qué acciones deben realizarse para mejorar
el funcionamiento del sistema pensional en
Colombia? ;Cudles son las propuestas al respecto?

3.¢Cual eslaevaluacidn de su carteraministerial
frente al desempefio del Instituto del Seguro Social
en liquidacién?

4. Para el Ministerio de Trabajo, ¢cuales son los
retos en materia pensional?

5. ¢ Sobre qué argumentos y estudios el Gobierno
Nacional cre6 Colpensiones?

6. ¢Para su despacho qué significa que Colpen-
siones se encuentre colapsada, cuando apenas esta
naciendo al servicio de los colombianos?

Para la Apoderada General del Instituto de
Seguros Sociales en liquidacion

1. ¢En qué etapa del proceso se encuentra el
traspaso del Seguro Social en liquidacién a Col-
pensiones?

2. ¢Cual es la nébmina actual del Seguro Social
en liquidacion en el pais? ¢ Cuantos cargos existen
por cada uno de los niveles jerarquicos? ;Cual es su
costo total y cuél el costo por niveles jerarquicos?

3. ¢Cuantas personas estan vinculadas por
ordenes de prestacion de servicios al Seguro
Social en liquidacion? ;A cuanto asciende el costo
mensual de las drdenes de prestacion de servicios?

4. ;Qué otro tipo de vinculacién de personal
tiene el Seguro Social en liquidacion? ;Cuantas
personas tienen vinculacion por sistemas distintos
a los sefialados en las dos preguntas anteriores? ;A
cuanto asciende el costo de dichas vinculaciones?

5. ¢A la fecha qué tipo de contratos tiene
vigentes el Seguro Social en liquidacién? ;Cual es
el objeto, quien es el beneficiario, cual el término
de ejecucion y cudl la cuantia de cada contrato?

Para el Presidente de la Administradora Co-
lombiana de Pensiones, Colpensiones

1. Desde su llegada a la presidencia de Colpen-
siones, ¢cuéles son las acciones que ha realizado
para garantizar el buen funcionamiento de la en-
tidad?

2. ;Cudl es la estructura organica de Colpensio-
nes? ¢ Cuales fueron los criterios tenidos en cuenta
para el disefio de tal estructura?

3. ¢Cuantas personas conforman la planta de
personal de Colpensiones y cual es el costo de la
misma?

4. De la planta de personal de Colpensiones,
(cuantos cargos corresponden a carrera adminis-
trativa? ;Cuantos de estos estan copados y en qué
caracter?

5. ¢ Cuéntas personas se encuentran vinculadas
a Colpensiones por orden de prestacion de servi-
cios y a qué término?

6. (A cuanto asciende el
contratacion?

7. ¢ Qué sistemas tecnoldgicos ha implementado
Colpensiones para el cumplimiento de su misiény
qué costo econémico han tenido? ;Qué resultados
se han logrado con estos sistemas?

8. (EL ISS en liquidacion ha sido eficiente en el
proceso de traspasé de documentacion a Colpen-
siones?

9. ¢Cuales han sido los principales obstaculos
que ha tenido Colpensiones para lograr sus obje-
tivos?

10. ¢En dénde se han detectado las principales
dificultades para el efectivo funcionamiento de
Colpensiones?

11. A la fecha, ;cuantos afiliados tiene Colpen-
siones? ;Cual ha sido el crecimiento de afiliados
en los dltimos veinte afios?

12. ;Cuantas solicitudes de reconocimiento de
pension tiene Colpensiones a la fecha?

13. ¢(Cuantas acciones de tutela se han inter-
puesto a la fecha en contra de Colpensiones?

14. ;Cuéntas peticiones sin resolver tiene Col-
pensiones a la fecha?

15. ¢Cuales son las causas que estan determi-
nando el colapso de Colpensiones?

16. ¢Cuales son las alternativas de solucion
planteadas por su administracién para solucionar
la crisis que afronta Colpensiones?

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Efrain
José Cepeda Sarabia.

costo de esta
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v
Objeciones del sefior Presidente de la Republi-
ca a proyectos aprobados por el Congreso

* % %

Con informe de comision
FE DE ERRATAS

1. Proyecto de ley nimero 75 de 2010 Sena-
do, 223 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la licencia por luto para los servidores
publicos.

Comisién Accidental: Honorables Senadores
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Luis Car-
los Avellaneda Tarazona.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 250 de 2013.

2. Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Se-
nado, 217 de 2012 Camara (acumulado al 80
de 2011 Senado), por medio de la cual se crea el
mecanismo de proteccion al cesante en Colombia.

~ Comision Accidental: Honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 276 de 2013.

\%

Votacion de proyectos de ley o de acto legis-
lativo

* % %

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Sena-
do, 252 de 2012 Camara, por medio de la cual se
aprueban el “Proyecto de Enmienda del Convenio
constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para reforzar la representacion y la participacion
en el Fondo Monetario Internacional”, adoptado
el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucion 63-2, adop-
tada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para ampliar las facultades
de inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucién 63-3,
adoptada el 5 de mayo de 2008.

Comision Accidental: Honorable Senadora
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 269 de 2013.

VI
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2013 Senado, por el cual se establece la segunda
vuelta para la eleccién de Alcaldes en las capita-
les de departamento y en el Distrito Capital, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 107 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2013.

Autores: Honorables Senadores Juan Francis-
co Lozano Ramirez, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Armando Benedetti Villaneda, Gilma Ji-
ménez Gomez, Eduardo Enriquez Maya y otros.

Honorables Representantes a la Camara Au-
gusto Posada Sanchez, Simén Gaviria Mufoz,
Germén Vardn Cotrino, Jaime Buenahora Febres,
Telésforo Pedraza Ortega, Juan Carlos Martinez
Gutiérrez y otros.

* * x

2. Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre
de 2011.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 776 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 196 de 2013.

Autores: Sefloras Ministras de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
y de Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa
Glen.

* * x

3. Proyecto de ley niumero 157 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal, hecha por los depositarios, el 1° de junio
de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa y
los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Juan Francisco Lozano Ramirez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 777 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2013.

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
y sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

* * x
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4. Proyecto de ley nimero 250 de 2012 Sena-
do, 061 de 2011 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 130 afios
de las fiestas de San Pedro en el municipio del Es-
pinal y se declaran patrimonio cultural y artistico
de la Nacion.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 655 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 176 de 2013.

Autor: Honorable Representante a la Camara
Hernando Céardenas Cardozo.

* % %

5. Proyecto de ley nimero 144 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
sobre Cooperacion Financiera, suscrito en Bogo-
ta, el 19 de julio de 2012.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Alexandra Moreno Piraquive y Guillermo
Garcia Realpe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 733 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2013.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res doctora Maria Angela Holguin Cuéllar.
* * %

6. Proyecto de ley nimero 254 de 2012 Se-
nado, 219 de 2012 Camara, por medio del cual
se institucionaliza el dia nacional sin alcohol y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Guiller-
mo Antonio Santos Marin, Gabriel Ignacio Zapata
Correa, Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 163 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2013.

Autora: Honorable Representante a la Camara
Lina Maria Barrera Rueda.
* * *x

7. Proyecto de ley ndmero 29 de 2012 Sena-
do, por el cual el Congreso de la Republica de
Colombia rinde homenaje a la memoria del Socio-

logo, intelectual, académico, investigador social y
profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a
su vida, obray aportes en la construccion del pais.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Camilo Ernesto Romero Galeano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 468 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 887 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2013.

Autores: Honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Jorge Eliécer Guevara,
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Parmenio Cué-
llar Bastidas, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Camilo Ernesto Romero Galeano, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa y Félix José Valera Ibafez.

* * x

8. Proyecto de ley nimero 70 de 2012 Sena-
do, por la cual se reglamenta las practicas de la
Eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 611 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 765 de 2012.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

* * x

9. Proyecto de ley numero 99 de 2011 Sena-
do, por la cual se regula la prima de vacaciones
creada por el Decreto 1381 de 1997.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Gloria Inés Ramirez Rios y Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 625 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 936 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 215 de 2013.

Autores: Honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Gloria Inés Ramirez Rios,
Guillermo Santos Marin, Manuel Enriquez Rose-
ro, Juan Manuel Galan Pachdn, Juan Fernando
Cristo Bustos, JesUs Ignacio Garcia Valencia,
Luis Fernando Velasco Chaves, Eduardo Enriquez
Maya, Roberto Gerléin Echeverria, Juan Manuel
Corzo Roman, Juan Carlos Vélez Uribe, Hemel
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Hurtado Angulo, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Antonio José Correa Jiménez, Dilian Francis-
ca Toro Torres, Edinson Delgado Ruiz, Teresita
Garcia Romero, Gilma Jiménez Gomez, Mauricio
Ernesto Ospina Gomez, Jorge Eliécer Guevara,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y Germéan Ber-
nardo Carlosama Lépez.

* % %

10. Proyecto de ley nimero 198 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta el ho-
rario de la jornada escolar para los menores que
cursan hasta quinto grado de basica primaria, con
el fin de lograr un desarrollo integral de las nue-
vas generaciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor César Tulio Delgado Blandén.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 66 de 2012,

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 260 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 558 de 2012.

Autores: Honorables Senadores José Ivan Cla-
vijo Contreras, Juan Manuel Corzo Roman, Car-
los Emiro Barriga Pefiaranda, Samy Merheg Ma-
ran, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Olga Lucia

Sudrez Mira, César Tulio Delgado Blandén y otro.
E

11. Proyecto de ley nimero 225 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona el Decreto
2737 de 1989 — Caodigo del Menor.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dora Liliana Maria Rendén Roldan.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 139 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 491 de 2012.

Autores: Honorables Senadores Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega, Liliana Maria Renddn
Roldan, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y los ho-
norables Representantes Hugo Velasquez, Carlos

Amaya y otro.
* * x

12. Proyecto de ley niumero 81 de 2012 Sena-
do, por la cual se dictan normas para regular las
personas juridicas y las cooperativas de trabajo
asociado en sus relaciones contractuales y de tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Liliana Maria Renddn Roldan, Mauricio
Ernesto Ospina Gémez y Guillermo Antonio San-
tos Marin.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 682 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2012.

Autores: Honorable Senador Alexander Lopez
Maya y honorable Representante a la Camara Wil-
son Arias Castillo.

* k* *

13. Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Se-
nado, mediante la cual se modifica el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las personas - Decre-
to 1260 de 1970.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 602 y 611 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 128 de 2013.

Autores: Honorables Senadores Armando Be-
nedetti Villaneda y Roy Leonardo Barreras Mon-

tealegre.
* * *

14. Proyecto de ley nimero 09 de 2011 Sena-
do, por la cual se establece la Constitucién de una
poliza, para garantizar la calidad y estabilidad de
la vivienda nueva.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez Edinson
Delgado Ruiz (Coordinadores), Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Guillermo Antonio Santos Ma-
rin y Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 521 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 985 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 634 de 2012.

Autora: Honorable Senadora Claudia Jeannette
Wilches Sarmiento.

15. Proyecto de ley numero 016 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se establecen los requi-
sitos previos para limitar el transito vehicular en
los entes territoriales del pais.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Carlos Alberto Baena L6pez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 518 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 961 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2011.
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Autores: Honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez y la honorable Representante a la
Camara Gloria Stella Diaz Ortiz.

* % %

16. Proyecto de ley namero 257 de 2012 Se-
nado, 095 de 2011 Camara, por medio de la cual
se garantiza la educacion de posgrados al 0.1% de
los mejores profesionales graduados en las Insti-
tuciones de Educacion Superior Publicas y Priva-
das del pais.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 690 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 643 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 077 — 107 de 2013.

Autores: Honorable Senador Jorge Eliecer
Guevaray el honorable Representante a la Camara
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

* k *

17. Proyecto de ley numero 92 de 2012 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley nume-
ro 107 de 2012 Senado), por la cual se expide el
tramite para la aprobaciéon o no aprobacion de
los Ascensos Militares y de Policia Nacional, en
desarrollo del articulo 173 numeral 2° de la Cons-
titucion Politica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 544 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 709 de 2012,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 176 de 2013.

Autores: Honorables Senadores Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda y Alexandra Moreno Piraqui-
Ve,

* k *

18. Proyecto de ley numero 30 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se establece el caracter
vinculante de las decisiones del Defensor del Con-
sumidor Financiero.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 468 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 769 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2013.

Autora: Honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

* * %

19. Proyecto de ley nimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
Tréansito Aéreo de la Aeronautica Civil.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Liliana Maria Rendén Roldan, Gabriel
Ignacio Zapata Correa y Mauricio Ernesto Ospi-
na Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 543 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 723 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2013.

Autor: Honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

* % %

20. Proyecto de ley numero 239 de 2012 Se-
nado, 091 de 2011 Camara, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de proteccidn a la inte-
gridad de las victimas de crimenes con &cido y se
adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Juan
Carlos Vélez Uribe, Roberto Gerléin Echeverria,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Doris Clemen-
cia Vega Quiroz y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 678 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 536 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2013.

~ Autor: Honorable Representante a la Camara,
Oscar de Jesus Marin Marin.

* * %

21. Proyecto de ley numero 072 de 2012 Se-
nado, por la cual se aclaran algunas disposicio-
nes del Sistema General de Pensiones, previsto en
las Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Gabriel
Ignacio Zapata Correa y Antonio José Correa Ji-
ménez.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 887 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 280 de 2013.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

* k *

22. Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Sena-
do, por la cual se derogan las disposiciones que
no lograron los efectos préacticos para la genera-
cién de empleo, la Ley 789 de 2002.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadoras Gloria Inés Ramirez Rios y Liliana Maria
Renddn Roldan.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 846 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 272 de 2013.

Autores: Honorable Senador Alexander Lépez
Maya y honorable Representante a la Camara Wil-
son Arias Castillo.

* * x

23. Proyecto de ley nimero 89 de 2012 Sena-
do, por la cual la Nacién se asocia a la conmemo-
racion del bicentenario del municipio de El Retiro,
en el Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 544 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 598 de 2012,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2013.

Autores: Honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe y el honorable Representante a la Camara
Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

* % %

24. Proyecto de ley nUmero 108 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacion del municipio de Gachancipa y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Manuel Antonio Virguez Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 588 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 662 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2013.

Autor. Honorable Senador Carlos Roberto Fe-
rro Solanilla.

Vil

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas

Eleccion Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia del Congreso de la Republica, de acuer-
do alaLey 1621 del 17 de abril de 2013
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
IX
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE

El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO GARCIA REALPE
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ESPINDOLA NINO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Sefior Presidente, para que en el momento en
que ponga a consideracion el Orden del Dia apro-
bemos algunos proyectos mientras llegan los Mi-
nistros, los citantes del debate de control politico
y entre esos yo quisiera, sefior Presidente, que le
demos prioridad a un proyecto de ley cuyo ponen-
te es el doctor Juan Lozano que esta aqui sobre
el tema relacionado con el proceso de vinculacion
formal de Colombia a la Organizacién mundial del
Comercio del Desarrollo (OCD) y mucha impor-
tancia para el pais, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Asi se hard, Senador Guillermo Garcia y varias
sugerencias de Senadores para poder aprobar dos o
tres proyectos que no tienen mayor discusion antes
del debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano Aran-
go.
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Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, es que radiqué una proposicion para
que, unas objeciones que también son de tramite
Presidente, sobre la Ley del Seguro al Desempleo
que usted, sabe que soy autor o coautor con el go-
bierno en el mecanismo de proteccidn al cesante.

Yo lo que quiero, Presidente, es Presidente, yo
lo que quiero, doctor Roy es que ese proyecto de
ley quede como es en la Ley 5% Las objeciones
deben ir en el primer Orden del Dia, entonces este
es un tema ya de tramite, Presidente, unas objecio-
nes que hizo el gobierno, solamente por un articulo
que tenia unas dudas juridicas.

Entonces yo le pido, Presidente, que dejen las
objeciones en el primer Orden del Dia como lo
dice la Ley 5% la sacamos, votamos los cuatro pro-
yectos que los comparfieros han dicho, qué tipo tie-
nen debate, las objeciones tampoco tienen debate
y entramos, al, valga la redundancia, al debate de
control politico.

Entonces, Presidente, es solicitarle como ya lo
radiqué en la proposicion si es las objeciones al
proyecto de ley del seguro al desempleo que como
lo dice la Ley 52 en el primer Orden del Dia. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, para dos temas que
me generan alguna inquietud, en primer lugar, se-
fior Presidente, estos dias tuve la oportunidad de
recorrer los departamentos de Sucre y de Cdrdoba
y quedé muy preocupado, porque escuché de parte
de la comunidad unas quejas en el sentido de que
la situacion de seguridad esta comenzando a dete-
riorarse severamente.

Recibi una denuncia de un ciudadano en la cual
me indicaba y creo que ese ciudadano tiene toda
la credibilidad para hacerlo y el frente 35 de las
FARC, ha regresado a los Montes de Maria, eso es
algo bien preocupante y le he solicitado al sefior
Ministro de Defensa su intervencién porque esa
zona y esa region del pais ha tenido una paz y una
tranquilidad que deben continuar y conservar.

La situacion de inseguridad del departamento
de Cdrdoba también es preocupante, sefior Presi-
dente, hay mucha extorsion de parte de las Bacrim;
el Gobierno Nacional alin no ha mostrado resulta-
dos convincentes diferentes a capturas y cabecillas
pero necesitamos que definitivamente la extorsion

y el abigeato se acaben, principalmente en el sur,
en el departamento de Cordoba.

Muy preocupado con las cifras que conocimos
el dia de hoy, relacionadas con el crecimiento del
secuestro, en el departamento del Cauca, sefior
Presidente, en el primer trimestre del afio pasado
solamente hubo, perddn, no se presenté un solo se-
cuestro. En lo que va corrido del primer trimestre
de este afio ya van siete secuestros; las cifras que
hemos venido conociendo indican que el secuestro
volvié a crecer en el pais y creo que lo que ocurrié
el dia de hoy con los dos turistas espafioles en La
Guajira es supremamente grave para la imagen de
nuestro pais.

Y por otro lado, sefior Presidente, muy preocu-
pado seguimos con lo que viene ocurriendo en el
proceso de paz en La Habana, no hay intension de
las FARC de llegar a punto de acuerdo, por eso le
hemos venido insistiendo al sefior Presidente de la
Republica que evalle muy bien hasta qué punto
el pais gana con ese proceso de paz, cuando no
hay voluntad de llegar a un acuerdo por parte de la
organizacion terrorista de las FARC. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Bernardo Miguel Elias Vidal.

Palabras del honorable Senador Bernardo Mi-
guel Elias Vidal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Bernardo Miguel
Elias Vidal:

Muchas gracias sefior Presidente. Cambiando
un poco el tema después de tanta circunstancia va-
riada que existe en nuestro pais, que la mesa de La
Habana, que terrorismo, que una y otra cosa, que-
remos darle y un viraje en este momento a esta ple-
naria resaltando un poco, nuestro, nuestra forma-
cidn cultural de la costa Atlantica, y en este caso lo
que respecta a la fiesta de mediados de afio en toda
la costa Caribe colombiana; en cierta forma como
a lo largo y ancho del Caribe se realizaran todas
las expresiones culturales que nos representan a
nosotros no solo en Colombia, sino en diferentes
puntos cardinales en la geografia mundial.

El Festival del Porro en San Pelayo Cordaoba, el
Festival Princesa Baraji en el municipio de Saha-
gun en el departamento de Cérdoba y al cual que-
remos acentuarnos en la tarde de hoy es el Festival
de Cuna de Acordeones en Villanueva, La Guajira,
son un conjunto de leyendas, tradiciones valores y
creencias, que aln existe riqueza musical susten-
tada en el mégico instrumento Ilamado acordedn.

Nuestro festival esta posesionado en el mundo
vallenato. Por ser Villanueva el pueblo natal de in-
numerables artistas compositores e intérpretes de
este género musical, razén por la cual ha sido cali-
ficada como cuna del folclor vallenato.

Pero ademas, el festival cuna de acordeones
goza de especial renombre, por ser celoso vigilan-



GAceTA DEL Congreso 510

Lunes, 22 de julio de 2013

Pégina 17

te de la pureza en la interpretacién musical valle-
nata. Sefior Presidente, a través de la Ley 1052 de
2006, fue declarado patrimonio cultural y artistico
de la Nacién en el cual el Estado colombiano por
conducto del Ministerio de Cultura, contribuye al
fomento, a la promocion, la discusién, conserva-
cion, promocion y desarrollo que ese bien material
e inmaterial que se origina alrededor del cuna de
acordeones.

Para esta promocion cultural que aporta un
grano de arena muy importante en aquello que se
dice que los colombianos somos las personas mas
felices del mundo y eso se debe a nuestro folclor
vallenato, a nuestro folclor costefio, el cual quisi-
mos traer al Congreso, al Senado de la Republica
como una manera de muestra cultural y para eso
tenemos a un baluarte importante como lo es Israel
Romero, Presidente, del Festival cuna de Acordeo-
nes y quien nos acompafia en esta tarde, sefior Pre-
sidente, el cual lo invitamos en estos momentos a
que invite a través de los televisores del Senado
de la Republica en su muestra cultural a asistir en
los dias 26 al 30 de julio a la 35 version de este
festival.

Queremos que se declare sesion informal, sefior
Presidente, para que Israel nos regale unos minu-
tos y nos muestre un poco e invite a este pais tan
alegre, tan folcldrico, tan cultural para que vaya-
mos al festival cuna de acordeon, y para este Se-
nador de la Costa Caribe quiere invitarlos a todos
ustedes, muchas gracias, sefior Presidente y le pido
unos minutos para el maestro Israel Romero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Presidente, para coadyuvar la solicitud
hecha por el Senador Bernardo Elias frente al he-
cho de resaltar los valores culturales en este caso
representados en el festival cuna de acordeones
que se realiza en Villanueva, La Guajira, al amigo
Senador Bernardo Elias, quien hemos adoptado en
La Guajira hoy, pues le hago un reconocimiento
por su entusiasmo y por su afan de promocion de
estas actividades culturales en particular la que se
va a realizar en mi departamento a finales del mes
de junio y nada mejor como lo ha dicho él, que
como exponente tengamos aca a uno de los per-
sonajes del orden folclérico y del orden musical,
como Israel Romero y algunos amigos que vienen
a deleitarnos con unas melodias vallenatas.

Segundo, Presidente, que yo también quiero
aprovechar este espacio para una vez mas, insistir,
presidente, en que se nos estd agotando la agenda
legislativa y hay unos proyectos de la reforma a
la salud que estan cursando y que la opinion pu-
blica esta expectante para que ojala el Congreso
le dé aprobacion a estos proyectos cuando todos
sabemos la situacién y crisis por la que atraviesa el
sector de la salud.

Yo pretenderia como Presidente de la Comision
Séptima, que estas iniciativas que estan hoy, una
radicada en la Comision Primera y otra en la Sép-
tima, tuvieran un curso y un trdmite exitoso por-
que dia a dia no hace uno sino observar las situa-
ciones de dificultades en lo que tiene que ver con
la prestacion de un servicio de salud por la que
atraviesan un inmenso nimero de colombianos y,
también la situacion de dificultad que atraviesan
nuestros hospitales, yo Ilamo al Congreso para que
le pongamos empefio a estas iniciativas de reforma
a la salud y que esto sea por lo menos uno de los
proyectos que saquemos adelante al finalizar esta
legislatura. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, Senador Ballesteros. Aln no
hemos aprobado Orden del Dia y aln no estamos
en sesion formal, vamos a hacerlo y eso permite
acoger la solicitud de los Senadores Elias y Balles-
teros al criterio y opinion de la plenaria y ofrecerle
para esa invitacién a un evento cultural de impor-
tancia nacional a un vocero legitimo del folclor co-
lombiano, que el uso de la palabra, maestro Israel,
con mucho gusto, invitese a los colombianos a este
evento que es parte de la cultura colombiana.

Siendo las 4:34 p. m., y por solicitud del ho-
norable Senador Bernardo Miguel Elias Vidal, la
Presidencia decreta sesion informal para escuchar
al sefior Israel Romero, acordeonero del Binomio
de Oro.

Palabras del sefior acordeonero del Binomio de
Oro, Israel Romero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Israel Romero, acordeonero
del Binomio de Oro:

Muy buenas tardes, sefior Presidente, sefior
Vice presidente, Secretario honorables Senadores
de la Republica, es un honor para mi estar aqui en
este recinto y tener la oportunidad para extenderles
una gentil invitacion a nuestro pueblo Villanueva,
Guajira, en el sur de La Guajira, que es la cuna del
acordeon en Colombia.

El folclor vallenato, tiene una extensa, es un
60% de ese género en Villanueva Guajira, en don-
de hay una serie de dinastias conocidas por ustedes
como la Dinastia de los Hermanos Zuleta, de los
Hermanos Celedon, la familia Romero, la familia
Ovalle, y que hoy dia estamos haciendo cultura
para este pais, con mucho orgullo y como decia el
doctor Nofio Elias, mi gran amigo, que me da esta
oportunidad con el doctor Ballesteros.

Nosotros hacemos grande este folclor vallenato
y queremos hacer una invitacion a todo el pais a
través de este recinto y a ustedes, honorables Sena-
dores, tengan a bien también apoyarnos, porque la
verdad hacemos este festival con mucho sacrificio,
pero estamos haciendo un aporte muy importante
a nuestro pais.
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Les agradezco esta oportunidad que me han
dado y bueno, queremos hacer una muestra peque-
fia de lo que es nuestro folclor, si ustedes nos lo
permiten. Muchas gracias.

¢ Esta aprobado?
La Presidencia manifiesta:

Maestro, yo creo que los colombianos y los
medios de comunicacion no pueden sino querer-
le y querer su legado, de manera que no habiendo
comenzado la sesion formal y siendo esta la pro-
puesta de varios Senadores creo que bien podria
usted hacer una pequefia muestra de ese folclor,
a expensas de la de la crucifixion vallenata de los
medios mafiana.

Lo importante es que los colombianos lo vean
maestro y yo creo aqui pues no hay no hay como
espacio pero abajo yo creo maestro, abajo maestro
abajo.

Recobra el uso de la palabra el sefior Israel
Romero Ospino:

Muy buenas tardes honorables Senadores, bue-
nas tardes Presidente, a todos los Representantes
de aqui, de las Asambleas, con mucho carifio para
todos ustedes, algo de nuestro folclor vallenato
que dice asi.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias maestro, muy amables, no
maestro, una nos deja suficientemente antojados
muchas gracias maestro y siga haciendo folclor
por Colombia.

Muchas gracias, muy amables.

Siendo las 4:41 p. m., la presidencia reanuda la
sesion formal, y le indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutirdn y aprobaréan en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos para discutir y votar en
la préxima sesion plenaria del Senado de la Repu-
blica,

Con informe de objeciones

* Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Sena-
do, 217 de 2012 Camara (acumulado al 80 de
2011 Senado), por medio de la cual se crea el me-
canismo de proteccion al cesante en Colombia.

Con informe de conciliacion

* Proyecto de ley nUmero 175 de 2011 Sena-
do, 252 de 2012 Camara, por medio de la cual se
aprueban el “Proyecto de Enmienda del Convenio
constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para reforzar la representacion y la participacion
en el Fondo Monetario Internacional”, adoptado

el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucion 63-2, adop-
tada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para ampliar las facultades
de inversién del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucion 63-3,
adoptada el 5 de mayo de 2008.

« Proyecto de ley niumero 259 de 2012 Sena-
do, 199 de 2012 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del cincuente-
nario de la fundacion del municipio de Narifio, en
el departamento de Antioquia y se autorizan unas
inversiones.

Con fe de erratas

 Proyecto de ley nimero 75 de 2010 Sena-
do, 223 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la licencia por luto para los servidores
publicos.

Proyectos de ley con ponencia para segundo
debate

« Proyecto de Acto Legislativo nUmero 19 de
2013 Senado, por el cual se establece la segunda
vuelta para la eleccidn de Alcaldes en las capita-
les de departamento y en el Distrito Capital, y se
dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 09 de 2011 Senado,
por la cual se establece la Constitucion de una pé-
liza, para garantizar la calidad y estabilidad de la
vivienda nueva.

 Proyecto de ley nimero 016 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los requisi-
tos previos para limitar el transito vehicular en los
entes territoriales del pais.

« Proyecto de ley nimero 99 de 2011 Senado,
por la cual se regula la prima de vacaciones crea-
da por el Decreto 1381 de 1997.

* Proyecto de ley numero 29 de 2012 Senado,
por el cual el Congreso de la Republica de Colom-
bia rinde homenaje a la memoria del Sociélogo,
intelectual, académico, investigador social y pro-
fesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pais.

« Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establece el caracter vin-
culante de las decisiones del Defensor del Consu-
midor Financiero.

 Proyecto de ley nimero 39 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez”, sus-
crito en Valencia, Republica Bolivariana de Vene-
zuela, el 23 de junio de 2011.

* Proyecto de ley numero 68 de 2012 Senado,
por la cual se adoptan medidas de seguridad en
las playas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 70 de 2012 Senado,
por el cual se reglamenta las précticas de la Euta-
nasia y la asistencia al suicidio en Colombia y se
dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Senado,
mediante la cual se modifica el Estatuto del Re-
gistro del Estado Civil de las personas - Decreto
1260 de 1970.

* Proyecto de ley nimero: 072 de 2012 Sena-
do, por la cual se aclaran algunas disposiciones
del Sistema General de Pensiones, previsto en las
Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para regular las per-
sonas juridicas y las cooperativas de trabajo aso-
ciado en sus relaciones contractuales y de trabajo
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Senado,
por la cual se derogan las disposiciones que no
lograron los efectos practicos para la generacion
de empleo, la Ley 789 de 2002.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2012 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la conmemora-
cién del bicentenario del municipio de El Retiro,
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aeronéutica Civil.

* Proyecto de ley nimero 92 de 2012 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nUmero 107
de 2012 Senado), por el cual se expide el tramite
para la aprobacion o no aprobacién de los Ascen-
sos Militares y de Policia Nacional, en desarrollo
del articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 103 de 2012 Sena-
do, por la cual se incentiva la generacion de em-
pleo, modificando el articulo 11 de la Ley 1429 de
2010.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacién del municipio de Gachancipa y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 144 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
sobre Cooperacion Financiera, suscrito en Bogo-
ta, el 19 de julio de 2012.

* Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de
servicios aéreos entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre
de 2011.

* Proyecto de ley niUmero 157 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal, hecha por los depositarios, el 1° de junio
de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa y

los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

« Proyecto de ley nimero 198 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el horario
de la jornada escolar para los menores que cursan
hasta quinto grado de basica primaria, con el fin
de lograr un desarrollo integral de las nuevas ge-
neraciones.

* Proyecto de ley nimero 225 de 2012 Se-
nado, por medio del cual se adiciona el Decreto
2737 de 1989 — Codigo del Menor.

* Proyecto de ley niumero 239 de 2012 Sena-
do, 091 de 2011 Camara, por medio de la cual
se fortalece las medidas de proteccién a la inte-
gridad de las victimas de crimenes con acido y se
adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

 Proyecto de ley numero 250 de 2012 Sena-
do, 061 de 2011 Camara, por medio de la cual la
Nacidn se asocia a la celebracién de los 130 afios
de las Fiestas de San Pedro en el municipio del Es-
pinal y se declaran patrimonio cultural y artistico
de la Nacion.

 Proyecto de ley nimero 251 de 2012 Sena-
do, 064 de 2011 Camara, por medio de la cual
se crea el documento de voluntad anticipada que
busca mantener la dignidad humana en pacientes
que se encuentren en enfermedad en fase terminal.

* Proyecto de ley nimero 254 de 2012 Sena-
do, 219 de 2012 Camara, por medio del cual se
institucionaliza el dia nacional sin alcohol y se
dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 257 de 2012 Sena-
do, 095 de 2011 Camara, por medio de la cual se
garantiza la educacion de postgrados al 0.1% de
los mejores profesionales graduados en las Insti-
tuciones de Educacion Superior Publicas y Priva-
das del pais.

Estan anunciados los proyectos para la préxima
sesion plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador César Tulio Delgado Blandon.

Palabras del honorable Senador César Tulio
Delgado Blandon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador César Tulio Del-
gado Blandén:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero
reiterar en un Illamado muy respetuoso a los hono-
rables Senadores, a este congreso de la Republica
para que continuemos en alerta dado que la CREG,
la Comision Reguladora de Energia y Gas esta so-
cializando en el pais, la Resolucién 044 y 045 con
la que se busca implementar el cargo fijo en la ta-
rifa de energia para los colombianos.

Yo quiero respetuosamente llamar la atencion
del Gobierno Nacional dado que imponer un car-
go fijo en la tarifa de energia pues seria un golpe
muy grave para la economia y para las familias
colombianas. Hoy a través de la Resolucién 387
del perddn a través del Decreto 387 de 2007 del
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Gobierno anterior, se dieron origen a dos resolu-
ciones la 44 y la 45 que organiza una hoja de ruta,
para implementar el cargo fijo apoyandose en por
supuesto en la Ley 142 y que se incrementaria en
un porcentaje del 2.90%.

La CREG la Comisién Reguladora de Energia
y Gas esta divulgando o socializando, este, esta re-
solucion y con el argumento que hay que buscar el
cargo fijo para cubrir un porcentaje del 2.37% para
utilidad operacional de las empresas de energia y
un 0.40 apara el riesgo de cartera y un 0.13% para
costos financieros.

Yo como Senador de la Republica y este Sena-
do de la Republica, por supuesto no puede que-
darse callado e invito a que todas las bancadas, el
Partido Liberal, el Partido de la U, Cambio Ra-
dical, Partido Verde, Partido Mira, y por supuesto
el propio partido Conservador, mi partido, a que
Ilamemos la atencién en ese sentido, porque ya a
los colombianos nos estan cobrando el cargo fijo
implicito por cada kilovatio de energia que noso-
tros tengamos, ya pagamos por cada kilovatio la
propia energia, el transporte de la energia desde las
generadoras y plantas hasta los usuarios, ya paga-
mos por las fallas técnicas, ya pagamos por la uti-
lidad operacional y ya pagamos por las conexiones
irregulares.

De modo que, si ya los colombianos pagamos
un cargo fijo implicito en cada kilovatio que consu-
mimos, no podemos permitir que a los colombia-
nos nos metan un nuevo gol o un gol con el 2.90%
en el cargo fijo de energia. Si, bien es cierto, no-
sotros no pagamos cargo fijo en energia, como por
supuesto, se tiene en otras dependencias en otras
areas como son acueducto, aseo, por supuesto que
no podemos permitir que se implemente este cargo
a los colombianos.

Las operadoras que en debate que hemos reali-
zado en la Comision Sexta, hemos demostrado que
en esa, que en la Comision que las operadoras vie-
nen ganando una buena rentabilidad y no se puede
cargar al bolsillo de los usuarios los costos finan-
cieros ni tampoco se pueden cargar a los usuarios,
a los porcentajes del riesgo de la cartera.

De modo que dejo a consideracion del honora-
ble Senado de la Republica y llamar a la sensibili-
dad de la Comisién reguladora de Energia y Gas,
al Ministerio de Minas y energias, al Ministerio
de Hacienda, Planeacion y a los asesores del alto
gobierno conjunto con el Supe servicios, doctor
César Gonzélez Mufoz, para que tengan la sensi-
bilidad politica, para que los colombianos no reci-
ban este duro golpe en la canasta familiar y en la
economia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente, pues hombre a noso-
tros nos toca de alguna manera aqui hacerle como
un seguimiento a las diferentes instituciones, eses
es un deber constitucional.

Permitame, Presidente y honorables Senadores,
hoy expresar a través de mi curul mi inmensa satis-
faccién porque una de las entidades del gobierno,
una entidad que no tenia tanta visibilidad aunque
jugaba un papel importante hoy percibo que ha so-
bresalido ante los colombianos y me refiero al fon-
do Nacional del Ahorro y, por qué me voy a referir
al Fondo Nacional de Ahorro Presidente, porque
no solamente me llama la atencion la calificacion
que le estoy dando de triple A, las utilidades que ha
podido obtener, en el crecimiento en ahorradores y
en recaudo pero lo que mas me llama la atencién y
es ahi donde yo creo que este Congreso tiene que
mirar las cosas con detenimiento que si se pueden
hacer desde el Estado, desde la funcidn publica.

¢Por qué? Hoy las tasas de interés, doctor
Mauricio, sefior Senador usted que esta en las
comisiones terceras que manejan el tema de la
economia, las tasas de interés para vivienda de
interés social al 5 99% no son precisamente por
benevolencia el sector financiero, ni tampoco
porque se quieran implementar algunas politicas
especiales de llegar a la sociedad colombiana,
porque hace muy pocos meses estaban esas tasas
entre el 12 y el 14% anual. Esas tasas hoy estan a
ese costo y benefician a los colombianos y sobre
todo a los mas desprotegidos porque el Fondo
Nacional de Ahorro ha venido dando resultados y
tiene tasas al 3.5%. Pero ademas es una entidad
que ha ayudado inmensamente al tema de la
vivienda, y ha inyectado algo méas importante que
el tema de la vivienda que es la cultura del ahorro
mi estimado Vicepresidente doctor Guillermo'y, es
a través de ese sistema, a través de esas politicas
ha tenido la oportunidad de prestarle a cerca de
80.000 colombianos sin costar un solo peso al
estado y ademas arrojando utilidades.

Me parece entonces que si los procesos tienen
un buen manejo, ahi hay una experiencia que de-
beria de entrar todo lo que es el Estado, analizarlo
y como se pueden aprovechar esas potencialida-
des, creo que vale la pena que mirarlo y, ademas
de eso, lo que es la figura también del ahorro para
asegurar la educacion de los colombianos que lo
que se esta implementando hoy es que a traveés del
ahorro, pueda proyectarse la posibilidad de que los
colombianos se puedan educar con préstamos a
cero intereses en cualquier parte del pais, inclusive
en universidades internacionales.

Y el sistema que han anunciado ya aqui en este
pais es decir, que a través del arriendo a 10 o 15
afios puedan ir adquiriendo la vivienda los colom-
bianos con cero cuota inicial, me parece que esa si
es una verdadera revolucion y es un avance por-
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que ahi no hay que invertir los cuatro, los cinco
billones de pesos que me parece que estan muy
bien invertidos y que hay que seguir haciendo un
esfuerzo presupuestal para ello, pero si hay en en-
tidades que dan resultados y que esos resultados
inclusive se pueden ampliar y pueden masificar
muchisimo més.

Yo creo que el Gobierno Nacional como lo esta
haciendo le debe de brindar todo el apoyo y este
congreso de la Republica entregarle las herramien-
tas que requiera para que se dinamicen y sigan
adelante.

Sefior Presidente, sencillamente queria hacer
esa anotacion que me parece que también es im-
portante exaltar las buenas labores y los buenos
resultados de instituciones que estan haciendo las
cosas bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa, quien deja constancia:

Gracias, sefior Presidente, realmente miro con
mucho preocupacion que desde meses atras ve-
niamos nosotros denunciando la masacre laboral
que se estd dando en el departamento de Antio-
quia; hoy quiero denunciar ante los colombianos
como sale titulado en EI Tiempo por el periodista
Oscar Andrés Sanchez nuevo despido masivo en
la Gobernacion de Antioquia, departamento dice
gue cumple solicitud de plazas de la Comision Na-
cional del Servicio civil. Decir, segun la noticia
dice que han despedido 75 provisionales, plazas e
inclusive que no han sido habian sido convocadas
a concurso por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

La denuncia publica la hago para que, la Pro-
curaduria General de la Nacion a la que hemos pe-
dido intervenga directamente ante esta situacion,
porque la explicacion de la Secretaria de Gestion
Humana del Departamento, dice que estan cum-
pliendo una disposicion de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que solicitd 75 plazas entre las
vacantes porque nombraron personas que ganaron
el concurso en el 2005.

Sefior Presidente, honorables Senadores, no
hay derecho a este abuso de la Comision, cuando
ahi se estan llenando vacantes de puestos que no
habian sido salidos a concurso y estamos hablan-
do del 2005 y llenando vacantes de puestos que
fueron creados después del 2010, en el 2011, en el
2012. Aqui desafortunadamente la administracion
Departamental dicen que estan cumpliendo una
orden porque si no serian multados o sancionados.
Yo pregunto quién controla y vigila la comision
Nacional del Servicio Civil cuando se estan pre-
sentando estos abusos que hace un afio denuncia-

mos y que hemos puesto para que la procuraduria
General de la Nacion ponga cartas en el asunto.

Le hemos solicitado al Procurador si esa es la
parte normativa y legal que haya que cumplir pero
que lo hagan con garantias a los funcionarios que
estaban alli desempefiando sus cargos que cargos
que no fueron sacados a concursos y que los qui-
sieron asimilar; esto yo creo que vulnera como lo
establece la Constitucion Politica Colombiana que
debe haber igualdad de condiciones, para que las
personas que estan ocupando esos cargos provisio-
nales tengan la posibilidad y oportunidad de parti-
cipar en los concursos. Cerrar las puertas como lo
esta haciendo la Comisién a costa de expedir una
serie de comunicaciones donde amenazan con san-
cionar a los funcionarios publicos, me parece a mi
que esta violentando no solamente la constitucion
politica si no la normativa que en este momento
esta vigente en el pais.

Yo si quisiera que nos explicaran, hemos eleva-
do un derecho de peticion a la Comision Nacional
del Servicio Civil que no ha sido respondido, pero
que mas sin embargo ellos se van camuflando en
una parte normativa en la cual estan vulnerando
los derechos de los funcionarios publicos. Esto
esta pasando en el departamento de Antioquia y
uno no sabe que estara pasando en otras entidades
territoriales del orden nacional, del orden departa-
mental y el orden municipal.

Yo quiero dejar esta denuncia publica, sefior
Presidente, pero dejar la constancia y pedir la in-
tervencion de la Procuraduria y la Fiscalia porque
no puede ser que estos funcionarios de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil estén violentando
los aspectos normativos, constitucionales, legales
vigentes y le estén cerrando las puertas a los fun-
cionarios publicos que vienen desempefiando en
forma responsable y de una forma digamos eva-
luaron una forma positiva para que estén dando
esas autorizaciones cerrandoles las puertas a las
posibilidades del concurso; para eso estan las con-
vocatorias, para eso esta que salgan a concurso los
cargos y no puede ser que la Comisién Nacional
del Servicio Civil estén notificando al Gobernador
de Antioquia que lo sancionan, porque no cumple
a cabalidad con esa norma.

A mi me parece que como lo ha expresado los
funcionarios de la gobernacion se haga claridad si
es la responsabilidad de la Comisién Nacional del
Servicio Civil o si, es un abuso que se esta come-
tiendo en el departamento de Antioquia por parte
del gobernador y por parte de sus funcionarios.
Nosotros no podemos permitir que se sigan vio-
lentando.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, Senador Zapata, ha quedado
clara su constancia y quedara también en el acta.

Sefior Secretario, vamos a someter a considera-
cién el Orden del Dia con la modificacion propues-
ta por los Senadores Guillermo Garcia y Mauricio
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Lizcano para la aprobacion de algunos proyectos y
de las objeciones. Pregunto a la plenaria si aprueba
el Orden del Dia con las modificaciones.

CONSTANCIA

Solicito a la Procuraduria y a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién,

investigar esta denuncia Gabriel Zapata

Nuevo despido masivo en la Gobernacion de
Antioquia

Los elegibles tienen 10 dias habiles para notifi-
carse y 20 para que tome posesion.

Foto: Archivo/ETCE

Departamento dice que cumple solicitud de pla-
zas de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Funcionarios empacando sus cosas, otros pre-
parando ya la demanda, y unos cuantos resigna-
dos. Ese es el panorama que se observa por estos
dias en algunas dependencias de la Gobernacién,
debido a la salida de 75 provisionales.

Segin Maria Victoria Gémez, secretaria de
Gestion Humana del departamento, tuvieron que
cumplir una disposicién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSC), que solicitd 75 plazas
entre las vacantes, porque nombraron personas
que ganaron el concurso en el 2005.

La funcionaria explico que desde el afio pasado
hubo notificaciones similares en todas las entida-
des oficiales del pais, porque esta Comision es la
responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras administrativas de los servidores.

Por su parte, una funcionaria saliente, que pi-
dio reserva de su nombre, dijo que las personas
que nombro la administracion actual no fueron
afectadas, sino los que venian de administracio-
nes anteriores.

“Cuando uno esta en provisionalidad sabe que
en cualquier momento que haya concurso se pue-
de salir. La orden de la Comision es contradicto-
ria porque para el 2005 no habian sido creados los
cargos que estan solicitando. Nos estan violando
el debido proceso”, agreg6 la nueva desemplea-
da.

Al respecto, Gomez explicd que en abril del
aflo pasado, cuando llegé la primera notificacion,
les informaron a los funcionarios, y aunque trata-
ron de evitarlo, la semana pasada la Comision de
nuevo hizo el requerimiento, que de no acatarse,
acarrea multa y sancion por parte de la Procu-
raduria.

“Salieron 61 funcionarios de varias dependen-
cias, porque logramos que varios que ya tenian
derechos renunciaran. Fue algo respetuoso y ob-
jetivo. Algunos llevaban meses y otros hasta ocho
afios. Protegimos a cabezas de familia, a quienes
tienen alguna enfermedad o discapacidad y a
los prejubilables™, aclaré la Secretaria.

Afiadio que 20 despidos fueron directos, de
acuerdo con el cargo, y que en los demas utiliza-
ron los criterios anteriores, y también tuvieron en
cuenta el tiempo que la persona llevaba laboran-
do y sus méritos, pues la salida de los més nuevos
afectaba menos la entidad.

En la gobernacién trabajan cerca de 1.200
personas en provisionalidad. Muchos han sido
contratados en los dos Ultimos afios. En el 2011,
por solicitud de la CNSC, la gobernacion reporto
720 vacantes disponibles, de las cuales los elegi-
bles de todo el pais lograron homologar 75.

“En este momento solicitamos a la Comisién
hacer el concurso de carrera solo para Antioquia,
y nos contestaron que si, que es viable. Estamos
cuantificando porque hay que pagarles todo el pro-
ceso de seleccion. El objetivo es que para 2014 to-
dos sean de carrera”, agrego la secretaria de Ges-
tion Humana.

Por otro lado, uno de los ex funcionarios sos-
tuvo que ni con un derecho de peticion la Gober-
nacion les entregé la informacion completa de la
convocatoria en la que fueron ofertados sus car-
gos, y que les pidieron actualizar sus datos en un
formato de la Comision, pero que este habia sido
elaborado por Gobernacidn.

La Seccional de Salud, Hacienda y la Oficina
Juridica fueron las mas afectadas.

 Relacionados
» Gobernacién de Antioquia
* Desempleo

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia con la modificacion, pre-
sentada por los honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe y Oscar Mauricio Lizcano Arango,
para la presente sesién y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

Proposicién namero 244

Modifiquese el Orden del Dia para que el punto
IV, (Objeciones del sefior Presidente de la Repu-
blica), sea el primero en discusion en la plenaria
y los proyectos acordados con la Mesa Directiva.

Gabriel Ignacio Zapata Correa, Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

21. V. 2013

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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Objeciones del sefior Presidente de la Repu-
blica, a proyectos aprobados por el Congreso

*kx

Con informe de Comision
FE DE ERRATAS.

Proyecto de ley nimero 75 de 2010 Senado,
223 de 2011 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la licencia por luto para los servidores pu-
blicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Claudia Jeannette
Wilches Sarmiento.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Jeannette Wilches Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Claudia
Jeannette Wilches Sarmiento, quien da lectu-
ra al Informe de Fe de Erratas para Segundo
Debate presentado por la Comisién Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar las
Objeciones formuladas por el Ejecutivo al Pro-
yecto de ley numero 75 de 2011 Senado, 223 de
2011 Camara:

Gracias Presidente, es muy sencillo, ese pro-
yecto de ley en el momento de la Conciliacion se
cometié un error en la transcripcién y por eso ne-
cesitamos presentar este fe de erratas simplemente
para hacer el cambio de tres palabras del articulo
1° en tres numerales y solicito que podamos darle
avance para que pueda ser sancionada como ley de
la Republica, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, gracias Senadora Wilches vamos a
someter a votacion entonces este informe de obje-
ciones la votacion debe ser nominal abro la discu-
sion, anuncio que va a cerrarse queda cerrada.

Abra el registro, sefior Secretario, con Sl se
acompafia a la Senadora Claudia Wilches en su
informe y con el NO se niega el informe de la Se-
nadora Wilches la ponente invita a votar si. Siste-
ma electronico de votacion si estd habilitado. El
sistema de votacion esta habilitado o también tiene
fallas técnicas.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Informe de Fe de Erratas al proyecto
de ley nimero 75 de 2010 Senado, 223 de 2011
Camara y, cerrada su discusién abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia indica a la Secretaria cerrar el
registro, e informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 58
Total: 58 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
del Proyecto de ley nmero 75 de 2010 Senado,
223 de 2011 Camara

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

Fe de erratas
Honorables Senadores por el si:
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Celis Carrillo Bernabé
Clavijo Contreras José
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandén César Tulio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Go6mez Roman Edgar Alfonso
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizibal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Moreno Piraquive Alexandra
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Virglez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
21.Vv.2013

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Objeciones con el Informe de Fe Erratas, al
Proyecto de ley nimero 75 de 2010 Senado, 223
de 2011 Camara.

Bogot4, D. C., 22 de abril de 2013
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetados Presidentes:

Los suscritos miembros de la Comision Acci-
dental, designada para adelantar el estudio de ob-
jeciones al Proyecto de ley nimero 75 de 2010 Se-
nado, 223 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la licencia por luto para los servidores
publicos, nos permitimos aclarar que por error de
transcripcion en el texto definitivo que esta Comi-
sion presento, una vez acogidas las objeciones for-
muladas por el Presidente de la Republica, se pre-
sentaron algunas inconsistencias en el articulado,
por lo que se hace necesario presentar la siguiente
Fe de Erratas al Informe aprobado el pasado 24 de
octubre de 2012 por el Senado de la Republica y
el dia 6 de noviembre de 2012 por la Camara de
Representantes.

En consecuencia, exponemos los errores de
transcripcién que se originaron:

1. En el articulo 1°, numeral 2 se incluyo la ex-
presion “de nacimiento™, lo cual no corresponde
con lo aprobado en el Acta de Conciliacion. En
consecuencia el numeral debe quedar: “En caso

de parentesco por consanguinidad, ademas, copia
del certificado de Registro Civil en donde se cons-
tate la relacion vinculante entre el empleado y el
difunto”.

2. En el articulo 1°, numeral 3 se omitio las
expresion “relacion” y se modifico la expresion
relacionada con el certificado de matrimonio, apa-
rece: ““copia del Registro Civil de Matrimonio” y
debe quedar: “copia del certificado de matrimo-
nio civil o religioso”, por lo tanto este numeral
debe quedar: “3. En caso de relacion cényuge,
ademdas, copia del certificado de matrimonio civil
o religioso”.

3. Enarticulo 1°, numeral 5 se cambio la expre-
sién de matrimonio, alli aparece “copia del Regis-
tro Civil de Matrimonio”, y debe quedar: “copia
del certificado de matrimonio civil o religioso”.
Igualmente se incluy6 la expresion “, de naci-
miento”, refiriéndose al registro civil, expresion
que no fue incluida en el Acta de Conciliacion. En
consecuencia el numeral quedaria: “En caso de
parentesco por afinidad, ademas, copia del certifi-
cado de matrimonio civil o religioso, si se trata de
cényuges, o por declaracion que haga el servidor
publico ante la autoridad, la cual se entendera he-
cha bajo la gravedad del juramento, si se trata de
comparieros permanentes, y copia del registro ci-
vil en la que conste la relacién del conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente con el difunto”.

4. En el articulo 1°, numeral 6, se incluyd la
expresion “de nacimiento”, refiriéndose al regis-
tro civil, expresion que no fue incluida en el Acta
de Conciliacién. En consecuencia el numeral debe
quedar: “En caso de parentesco civil, ademas, co-
pia del registro civil donde conste el parentesco
con el adoptado™.

De esta manera, adjuntamos el articulado que
debe ser enviado a sancion Presidencial, una vez
acogida la objecion formulada por el Presidente de
la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 75 DE 2010 SENADO, 223 DE

2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Conceder a los Servidores Pablicos
en caso de fallecimiento de su conyuge, compafie-
ro o compafiera permanente o de un familiar hasta
el grado segundo de consanguinidad, primero de
afinidad y segundo civil, una licencia remunerada
por luto de cinco (5) dias habiles.

La justificacion de la ausencia del empleado
debera presentarse ante la jefatura de personal co-
rrespondiente dentro de los 30 dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, para lo cual se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defuncion expedido
por la autoridad competente.
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2. En caso de parentesco por consanguinidad,
ademas, copia del Certificado de Registro Civil en
donde se constate la relacion vinculante entre el
empleado y el difunto.

3. En caso de relacién conyuge, ademas, copia
del certificado de matrimonio civil o religioso.

4. En caso de compafiera o compafiero perma-
nente, ademas, declaracién que haga el servidor
publico ante la autoridad, la cual se entendera he-
cha bajo la gravedad del juramento, donde se ma-
nifieste la convivencia que tenian, segun la norma-
tividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas,
copia del certificado de matrimonio civil o religio-
S0, si se trata de conyuges, o por declaracion que
haga el servidor publico ante la autoridad, la cual
se entendera hecha bajo la gravedad del juramen-
to, si se trata de compafieros permanentes, y copia
del registro civil en la que conste la relacién del
cényuge, compafiero o compafiera permanente con
el difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia
del registro civil donde conste el parentesco con
el adoptado.

Articulo 2°. Vigencias. La presente ley rige a
partir del momento de su publicacion.

En constancia de lo anterior, firman:

Claudia Wilches Sarmiento, Luis Carlos Ave-
llaneda T., Senadores de la Republica; Elias Raad
Hernandez, Angela Maria Robledo G., Represen-
tantes a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado,
217 de 2012 Camara (Acumulado al 80 de 2011
Senado), por medio de la cual se crea el mecanis-
mo de proteccion al cesante en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, muy breve a la plenaria del Senado, sim-
plemente que en la ley de proteccion al cesante,
seguro al desempleo, cometimos un error en térmi-
nos de decir las partes del fondo que va a manejar
el seguro al desempleo se llama Fondex iba a ser
reglamentado por el Gobierno, pero desafortuna-
damente o no como dice la ley y la Constitucién
los fondos solo pueden ser reglamentados por el
Congreso.

Entonces, la Presidencia de la Republica de-
tecto este error y nos lo devuelve simplemente di-
ciendo que la reglamentacion del fondo debe estar
hecha por el Congreso, entonces en la proposicion,
en la objecion de lo que proponemos es aceptar
las objeciones de la Presidencia de la Republica

donde esta claramente la reglamentacion por parte
del Congreso.

Entonces, le pido a la plenaria que lo vote posi-
tivamente para que este proyecto de ley que es tan
importante para todos los colombianos, que es el
seguro al desempleo, ley de proteccién al cesante,
pueda convertirse en ley de la republica. Gracias,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, Senador Lizcano. El Sena-
dor Lizcano ha invitado a la plenaria a votar si su
informe de objeciones. Abro la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Llame a lista, se-
fior Secretario, para votar.

Por Secretaria se da lectura al Informe para Se-
gundo Debate presentado por la Comision Acci-
dental designada por la Presidencia, para estudiar
las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al Pro-
yecto de ley nimero 241 de 2012 Senado, 217 de
2012 Camara (Acumulado al 80 de 2011 Senado),
por medio de la cual se crea el mecanismo de pro-
teccion al cesante en Colombia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Informe en el cual se declaran funda-
das las Objeciones presentadas por el Ejecutivo,
al Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado,
217 de 2012 Céamara (Acumulado al 80 de 2011
Senado) y, cerrada su discusion abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia indica a la Secretaria cerrar el
registro, e informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 62

Total: 62 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
del Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Sena-
do, 217 de 2012 Camara (acumulado al 80 de

2011 Senado)

por medio de la cual se crea el mecanismo de

proteccion al cesante en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lépez German Bernardo
Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Contreras José
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Cérdoba Sudrez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon César Tulio
Dugque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galé&n Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar Alfonso
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Moreno Piraquive Alexandra
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
21.V. 2013

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Objeciones al Proyecto de ley nimero 241 de
2012 Senado, 217de 2012 Cémara (Acumulado al
80 de 2011 Senado).

Aprobado 21 de mayo de 2013

INFORME DE OBJECIONES PRESI-
DENCIALES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 241
DE 2012 SENADO, ACUMULADO AL 80 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se crea el Mecanismo de
Proteccion al Cesante en Colombia.

Bogota, D. C., mayo 14 de 2013
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley niumero 217 de 2012 Ca-
mara, 241 de 2012 Senado, acumulado al 80 de
2011 Senado.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha
por las Mesas Directivas del honorable Senado de
la Republica y la honorable Cdmara de Represen-
tantes, en concordancia con lo dispuesto en el ar-
ticulo 167 de la Constitucion Politica y el articulo
199 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
el presente informe a las objeciones presidenciales
en los siguientes términos:

I. Antecedentes proyecto de ley

Fue presentado el Proyecto de ley nimero 217
de 2012 Cémara, 241 de 2012 Senado, como una
iniciativa del Ministerio del Trabajo, fue radicado
el 16 de mayo del 2012, acumuléandose con el Pro-
yecto de ley nimero 80 de 2011 Senado, de inicia-
tiva del Senador Mauricio Lizcano. Fue aprobado
en primer debate en la Comision Séptima del Se-
nado de la Republica el 14 de junio de 2012, segln
consta en la Gaceta del Congreso nimero 310 de
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2012 y posteriormente, en segundo debate, sesion
Plenaria del Senado de la Republica, el 13 de
noviembre de 2012, segln consta en la Gaceta del
Congreso nimero 820 de 2012. Asi las cosas en
Camara de Representantes se designaron ponentes
para primer debate quienes presentaron ponencia
y pliego de modificaciones tal como consta en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2012, y cuyo
debate se surtié en la sesion del dia 2 de abril de
los corrientes. El 23 de abril de 2013, se vota el
proyecto en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes.

Texto conciliado aprobado en ambas Plenarias,
el dia 29 y 30 abril de 2013 y enviado para la co-
rrespondiente sancion presidencial.

Il. Justificacién proyecto de ley

En el marco de la politica de proteccién laboral,
el Congreso, apoyado en una iniciativa guberna-
mental, ha identificado la necesidad de aprobar un
mecanismo de proteccion al desempleado que cu-
bra los riesgos de las fluctuaciones en los ingresos
de los trabajadores, que facilite la adecuada inser-
cién de los trabajadores en el mercado laboral y
que sea financieramente factible.

El disefio del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante presentado en este proyecto de ley, se basé
en los estudios técnicos contratados por el DNP
y el Ministerio del Trabajo durante los afios 2010
y 2011, donde se incorporan modelos, microsimu-
laciones, y trabajo econométrico desarrollado por
expertos tales como Martha Misas, Jaime Tenjo,
Alejandro Gaviria, César Merchan y Stefano Far-
né, con el apoyo técnico de expertos del Banco
Mundial.

Este mecanismo consiste en un sistema volun-
tario de cuentas individuales complementado con
un Fondo de Solidaridad, que permitira en los pe-
riodos de desempleo durante unos meses determi-
nados, continuar cotizando a salud y pensiones, y
si se ahorra voluntariamente de sus cesantias con-
tar con un ingreso mensual. Estos elementos estan
intimamente ligados a un sistema de colocacién
laboral, a través del Sistema Publico de Empleo
que el Ministerio del Trabajo se encuentra imple-
mentando, el cual facilita los procesos de busque-
da de empleo, capacitacion y reentrenamiento para
desempleados.

El sistema de cuentas individuales se financia
con aportes voluntarios de los trabajadores que co-
rresponden un redireccionamiento de los aportes
a cesantias. El Fondo de Solidaridad se financia
a través de una redistribucién de los aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, y garantizara a
los trabajadores acceder a recursos suficientes para
financiar un proceso de busqueda de empleo.

El contexto econémico actual es propicio para
la puesta en marcha de un Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, en tanto la tendencia decreciente
de la tasa de desempleo y el crecimiento econé-
mico por el que atraviesa la economia colombiana

generan un periodo ahorro de recursos que amorti-
guara la demanda de recursos en época de crisis, y
permitira la operacion del mecanismo como esta-
bilizador automético de la economia.

En este sentido, el Mecanismo de Proteccion al
Cesante reduce la profundidad de los ciclos econ6-
micos, en tanto actlia como un estabilizador auto-
matico, al generar gasto que incentiva la demanda
durante episodios de recesion. Ademas reduce la
duracion del desempleo al incentivar la busqueda
activa de empleo, y ayuda a reducir la tasa de des-
empleo. Finalmente, reduce la vulnerabilidad de
los trabajadores, en tanto protege a las personas
cesantes durante la busqueda de un nuevo empleo,
permitiendo mantener durante el desempleo un
consumo estable y asignar mejor los recursos del
hogar en gastos necesarios como educacion y se-
guridad social.

La implementacion de un mecanismo de pro-
teccion al desempleado, que cubra los riesgos de
las fluctuaciones en los ingresos de los trabajado-
res, que facilite la adecuada y rapida insercion de
los trabajadores en el mercado laboral, y que sea
financieramente factible, tiene efectos positivos
sobre la actividad econdmica; ya que a través del
suavizamiento del consumo es posible mantener
un ciclo econémico relativamente menos acentua-
do durante épocas de auge y recesion.

En el nivel macroecondémico, estos instrumen-
tos desempefian un rol de estabilizador automatico
al permitir mantener niveles basicos de consumo y
gasto de la poblacion (Gruber, 1994) durante pe-
riodos de recesién, ya que al conservar parte del
nivel de ingreso de los hogares se logra impulsar la
demanda agregada disminuyendo la probabilidad
que las recesiones econoémicas, naturales en cual-
quier economia, se profundicen.

Al mismo tiempo, esta clase de mecanismos
favorecen el emparejamiento entre la oferta y la
demanda laboral, generando mejores asignaciones
del mercado laboral. Sin seguro de desempleo, una
persona desempleada esta dispuesta a aceptar un
trabajo muy rapidamente, aunque este no sea el
trabajo que corresponde mas a sus habilidades, a
su formacidén o a su deseo. Al contrario, una per-
sona que se beneficia de una prestacion cuando
pierde su trabajo, puede tomar més tiempo para re-
encontrar un trabajo lo cual le permite seleccionar
un trabajo mas adecuado para su perfil. Adicional-
mente, el disefio de un esquema de incentivos que
impulse la bisqueda activa de empleo, tales como
los mecanismos de colocacion laboral, programas
de capacitacion, reentrenamiento y certificacion
laboral consiguen disminuir las fricciones inheren-
tes del mercado laboral y merman las asimetrias de
informacion entre empleados y empleadores.

A nivel microecondmico, la pérdida del empleo
implica la reduccion de los ingresos familiares, y
la reduccién del consumo y el ahorro, en tanto las
personas deben reasignar sus recursos y restringir
su consumo a bienes prioritarios. Los mecanismos
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de proteccion al cesante que ofrecen la posibili-
dad de ahorrar voluntariamente de sus cesantias, al
mantener los niveles basicos de consumo y gasto
de los hogares hacen que estos los asignen de me-
jor manera, tanto los de mediano como de largo
plazo, en virtud del mayor nivel de certeza sobre
los ingresos al momento de tomar decisiones; esto
se ve reflejado en mejores tomas de decisiones en
aspectos como la educacidn, la inversion y el aho-
rro (Atkeson y Lucas, 1995). Lo anterior deriva
en una menor probabilidad de caer o permanecer
en la pobreza, ya que el nivel de vulnerabilidad
relacionado con la pérdida del ingreso se reduce
drasticamente.

I1l. Respuesta a las objeciones

Me permito manifestar las siguientes observa-
ciones a lo planteado en documento contentivo
de objeciones presidenciales radicado ante la res-
pectiva Presidencia de la honorable Corporacion.
La misiva contiene dos objeciones de caracter
constitucional y una de inconveniencia.

I11.1 Objeciones por inconstitucionalidad
a) Primera disposicién objetada:

“Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual ser4 administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y cuyo objeto sera finan-
ciar el Mecanismo de Proteccion al Cesante y las
acciones que de este se desprendan con el fin de
proteger de los riesgos producidos por las fluctua-
ciones en los ingresos, que en periodos de desem-
pleo, enfrentan los trabajadores y que facilite la
adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral.

tugar> (Texto subrayado corresponde a la obje-
cién).

Sefiala el documento que el articulo transcri-
to que crea el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante no establece
las caracteristicas esenciales del Fondo y delega
al Gobierno Nacional la funcion de definir, me-
diante reglamento, tanto su naturaleza juridica,
como su funcionamiento y régimen de inversion.
Lo anterior en criterio de los objetantes, constitu-
ye una omisién del legislador que contraviene lo
dispuesto en las normas organicas del presupues-
toy en la Ley 489 de 1998, las cuales, con base
en la Constitucion, establecen que la naturaleza
juridica de los fondos deben ser establecida por
la ley.

Continta la objecion explicando que es el le-
gislador quien debe sefialar si los fondos que crea
son de aquellos denominados fondos cuenta o si,

por el contrario, son fondos con personeria juri-
dica y autonomia administrativa, y explica cudl
es la diferencia entre uno y otro.

Para apoyar su criterio, transcribe unos apartes
de la Sentencia C-009 de 2002 y de la Sentencia
C-617 de 2012, en la cual se explica la diferencia
entre estos dos tipos de fondos.

Finalmente, el Gobierno admite otra posibili-
dad en el texto de su objecion. Consiste en que
si lo que se pretende crear un tipo de fondo aje-
no al sistema presupuestal y a la estructura de
la Administracion Pablica, sugiere una redaccion
similar a la del articulo 6° de la Ley 789 de 2002
de acuerdo con la cual “Las Cajas de Compen-
sacién Familiar administraran en forma indivi-
dual y directa o asociada con otra u otras Cajas
un fondo para apoyar el empleo y la proteccién
al desempleado...”, lo cual permitiria superar la
eventual duda de constitucionalidad y aclara la
administracion que frente a estos recursos se pre-
tende.

Al respecto nos permitimos manifestar:

Habida cuenta de lo que expresa el Gobierno
sobre la eventual inconstitucionalidad de otorgar
al Presidente de la Republica la facultad para que
en los términos de una ley determine la natura-
leza juridica de un fondo de aquellos regulados
por las leyes organicas del presupuesto, el Con-
greso de la Republica ha realizado una revision
completa del antecedente legislativo del proyecto
de ley y del contexto en el que se desenvuelve
el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec). Con ello ha logrado
determinar como el inciso 2° del articulo objetado,
genera inconvenientes constitucionales, para la in-
terpretacion de la ley o para su efectivo desarrollo.

A partir de una lectura integra del articulado,
se llega a la conclusion que el denominado Fosfec
tiene una identidad distinta a la de los fondos que
tienen efectos en el Presupuesto de la Nacion (fon-
dos cuenta 0 con personeria juridica) analizados
por el Gobierno en su objecion.

En efecto, la intencion legislativa es que el Fos-
fec materialice una forma presupuestal y adminis-
trativa para que cada una de las Cajas de Com-
pensacion Familiar, de manera individual y sin ser
parte del presupuesto nacional, puedan otorgar los
beneficios y administrar los recursos con unas des-
tinaciones especificas debidamente regladas por el
proyecto de ley.

Desde el numeral 3 del articulo 2° del proyecto
de ley se establece que el Fosfec es un componente
del Mecanismo de Proteccidn al Cesante y para el
cual el Gobierno regulara su funcionamiento; en el
articulo 5° se lo menciona como parte de los orga-
nismos de administracion y financiacion; en el ar-
ticulo 6° se establecen sus fuentes de financiacion,
a saber: los recursos provenientes del uso volunta-
rio de los aportes a las cesantias y los recursos del
Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fo-
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nede) (del que trata el articulo 6° de la Ley 789 de
2002) y los recursos contemplados en el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011. Sobre el Fonede, ahi se
dispone que los programas y subsidios que maneja
sean reemplazados por los definidos en el marco
del Mecanismo de Proteccion al Cesante, esto evi-
dencia el reemplazo del Fonede por la composi-
cién del Fosfec.

Luego, en el articulo 7° se establecen los térmi-
nos generales como el Fosfec recibira los recursos
que voluntariamente se aporten de las cesantias
de los trabajadores; en el articulo 11 se establece
como tal fondo reconocera los beneficios y es cla-
ro, en su Ultimo inciso, en determinar la proceden-
cia del recurso de reposicion ante la Caja de Com-
pensacion Familiar cuando el Fosfec niegue el
reconocimiento de los beneficios, reconociéndolas
nuevamente como las administradoras naturales
de ese fondo; en el articulo 12, se establece el tipo
y el pago de los beneficios por parte del Fosfec.

Finalmente en el articulo 23 se dice lo siguien-
te:

“Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. Las Cajas de Compensacién Familiar
administraran el Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante del cual rea-
lizaran los pagos del Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira
la forma como se organizaran las Cajas de Com-
pensacion Familiar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad Social, a través de ter-
ceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsi-
dio Familiar ejercera las funciones de inspeccién,
vigilancia y control de la operacion de los recur-
sos contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccién al Cesante.

Paréagrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluird
una partida de los recursos del Fondo para sol-
ventar los costos de disefio, desarrollo, implemen-
tacion y operacion del sistema del Fosfec, inde-
pendiente de la partida asignada a los gastos de
administracion del mismo. Para tal efecto el Go-
bierno reglamentara la materia”.

Con el iter normativo asi discriminado, es pal-
mario que el Fosfec no tiene la vocacion de ser un
fondo cuenta o fondo con personeria juridica, los
cuales, como lo recuerda el Gobierno, son fondos
que la Ley Orgénica del Presupuesto los reconoce

ya que deben estar contabilizados para efectos de
la determinacién del Presupuesto de la Nacién.

En ese orden de ideas coincidimos conque el
inciso 2° del articulo 19 que objeta el Gobierno,
genera una confusion sobre el tipo de fondo que es
el Fosfec para cada una de las cajas de compensa-
cién que lo creen, y no aporta en absoluto al desa-
rrollo de la Mecanismo de Proteccion al Cesante,
pues tal como se vio, el proyecto de ley da ya un
avanzado desarrollo de su funcionamiento y es ex-
plicito al determinar quién lo administra. Existe
entonces un riesgo no solo de inconstitucionalidad
sino de interpretacion en la identidad de uno de
los componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, por lo cual se propone eliminar tal inciso.

De acuerdo a lo anterior, se debe aceptar la ob-
jeciony proceder a realizar las correcciones a que
haya lugar en el articulado, asi las cosas, el texto
definitivo propuesto, teniendo en cuenta las mo-
dificaciones realizadas en virtud de las objeciones
por inconstitucionalidad, quedaria asi:

“Articulo 19. Creacidn del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleoy Proteccidn al Cesante (Fosfec), el cual
serd administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto serd financiar el Mecanis-
mo de Proteccidn al Cesante y las acciones que
de este se desprendan con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los in-
gresos, que en periodos de desempleo, enfrentan
los trabajadores y que facilite la adecuada rein-
sercion de los desempleados en el mercado labo-
ral.”;

b) Segunda disposicion objetada:

“Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para
la administracion de la Servicio Publico de Em-
pleo y la Red de Prestadores del Servicio Publi-
co de Empleo, la promocion de la prestacion del
servicio pablico de empleo, el disefio y operacion
del Sistema de Informacion del Servicio Pablico
de Empleo, el desarrollo de instrumentos para la
promocion de la gestion y colocacién de empleo
y la administracion de los recursos publicos para
la gestion y colocacion de empleo entre otras fun-
ciones que seran reglamentadas por Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamen-
tara la forma y condiciones para que el Servicio
Publico de Empleo se articule con los mecanismos
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de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se ase-
gure la provisién oportuna de dichos empleos a
partir de una amplia y sistemdtica identificacion
de aspirantes”. (Texto subrayado corresponde a la
objecién).

Dice el oficio contentivo de las objeciones que
al facultarse, en el inciso 2° del articulo trans-
crito, al Gobierno Nacional para efectuar “
las asignaciones y modificaciones presupuestales
necesarias para los gastos de funcionamiento e
inversion...” de dicha Unidad, se desconoce los
articulos 150 numeral 11, 345 inciso 2° y 346 de
la Constitucién Politica que consagran el principio
de legalidad del gasto. Sustenta esta afirmacion
con las Sentencia C-197 de 2001, C-685 de 1996
y C-196 de 2001.

Explica el documento que el principio de legali-
dad del gasto implica que los créditos suplementa-
rios o adicionales deben ser aprobados por el Con-
greso, y que también los traslados presupuestales
deben contar con dicha aprobacion, ya que esto se
desprende también el principio de “especialidad
del gasto”. Sefiala que es el Congreso quien aprue-
ba el presupuesto no de forma global, sino por
capitulos, es decir lo reparte entre los diferentes
organos del Estado, y esta voluntad legislativa no
puede ser unilateralmente variada por el Ejecutivo.

En estudio de esta objecion se encontré que
este articulo y en especial este inciso, se concibid
COMO un mecanismo que permitiera al ejecutivo
recomponer el presupuesto del Sector Trabajo para
garantizar recursos de inversién y funcionamiento
a la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo en la vigencia 2013, una vez
realizados los estudios de cargas de trabajo con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publi-
cay el Ministerio de Hacienda.

Como guia para este inciso, los técnicos que
apoyaron el trabajo legislativo tomaron como re-
ferencia el articulo 18, literal i) de la Ley 1444 de
2011, sin entender que en dicha ley se otorgaban
facultades extraordinarias al Gobierno para actuar
como legislador, situaciéon que hoy no ocurre en
Proyecto de ley del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, y que por lo tanto evidentemente trans-
grede las normas constitucionales invocadas por el
Gobierno en sus objeciones.

Por lo tanto se recomienda aceptar la objecion y
suprimir el inciso 2° en su totalidad, quedando asi
el articulo 26:

“Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para
la administracion de la Servicio Publico de Em-
pleo y la Red de Prestadores del Servicio Publi-
co de Empleo, la promocién de la prestacion del
servicio publico de empleo, el disefio y operacion

del Sistema de Informacion del Servicio Pablico
de Empleo, el desarrollo de instrumentos para la
promocion de la gestion y colocacion de empleo
y la administracion de los recursos publicos para
la gestion y colocacion de empleo entre otras fun-
ciones que seran reglamentadas por Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamen-
tara la forma y condiciones para que el Servicio
Publico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provisién de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se ase-
gure la provision oportuna de dichos empleos a
partir de una amplia y sistematica identificacion
de aspirantes.”.

Con la propuesta asi sustentada la puesta en
marcha de la Unidad tendra que utilizar los habi-
tuales mecanismos presupuestales para iniciar su
operacion. Hasta tanto ello ocurra, el Ministerio
del Trabajo, con las herramientas que le brinda
esta ley, estaré en plena capacidad de administrar
el Servicio Publico de Empleo como hasta la fecha
viene sucediendo.

I11.1I Objeciones por razones de inconve-
niencia

Unica disposicion objetada

“Articulo 6°. Financiacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiara con los recur-
sos del Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo
(Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789
de 2002 y los recursos de que trata el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segln lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, podréan utilizar recursos del Fosfec para
financiar la prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos de capacita-
cién para la poblacién desempleada”. (Texto su-
brayado corresponde a la objecion).

Manifiesta el Gobierno que objeta por incon-
veniente esta parte del numeral 2 del articulo 6°,
toda vez que los recursos previstos en el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011, por valor cercano a
$250 mil millones anuales, actualmente ya estan
comprometidos para el afio 2013 en la financiacion
del aseguramiento del Régimen Subsidiado en sa-
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lud, es decir, en el pago de la Unidad de Pago por
Capitacion para dicho régimen que beneficia a cer-
ca de 23 millones de personas. Continua diciendo
que tomando en cuenta que corresponde a la Na-
cién garantizar que se complementen los recursos
para el financiamiento del Régimen Subsidiado en
salud, en adicion a los definidos por la ley para
dichos propositos, se indica que estos también
han sido contemplados en el escenario fiscal del
afio 2014, por lo que su reasignacion hacia los be-
neficios que propone el proyecto de ley tendrian
un impacto que no esta actualmente contemplado
afectando las disponibilidades fiscales de la Na-
cion.

Solicita que dada la inconveniencia anterior, se
prevea que la aplicacion de estos recursos se efec-
taue a partir del afio 2015, tal como figuraba hasta
el texto aprobado en el tercer debate del proyec-
to en Comisién y en el texto de la ponencia para
el ultimo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes, o, que podria establecerse que du-
rante el afio 2014, en una especie de transicion, los
recursos antes mencionados a que se refiere la Ley
1438 de 2011, se destinen estrictamente al pago de
los aportes de salud de aquellas personas que sean
beneficiarias del Programa de Proteccion al Ce-
sante que el proyecto regula, y el resto siga siendo
destinado a los fines establecidos por el articulo 46
de dicha ley, es decir al Régimen Subsidiado.

Sobre el particular, el Congreso considera que
es evidente la colision entre el interés el proyecto
de ley, que consiste en que se destinen los recur-
sos que sefiala el aparte objetado desde la entra-
da en vigencia de la misma, y los compromisos
asumidos por el Gobierno Nacional tal como se
advierte.

Es en este punto menester conciliar la diferen-
cia suscitada, pero siempre y cuando exista un
estudio técnico que asi lo soporte, pues en tra-
tandose de recursos que han sido contabilizados
para que opere el Mecanismo de Proteccién al
Cesante, debe considerarse cual es la consecuen-
cia de la decision que se tome.

En ese orden de ideas, como primer punto de
partida se ha precisado si en el afio 2013 no con-
tar con recursos de que trata el articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011, pone en riesgo la operacion del
mecanismo. Se arribo a la conclusién que no es asi
toda vez que los calculos arrojaron que en la pri-
mera etapa el Mecanismo que tomara 6 meses (tal
como el proyecto de ley lo dispone) en todos sus
Ordenes, se estara en proceso de reglamentacion,
lo cual determina que no seré posible la demanda
de los beneficios que este contempla. No sucede lo
mismo para el afio 2014 y los afios subsiguientes,
donde se empezara de manera constante a exigirse
los derechos que se adquieren los trabajadores al
momento de quedar cesantes en virtud de la pro-
puesta de ley.

Asi, resulta técnicamente viable la opcién que
propone el Gobierno sobre adicionar el articulo en

el sentido que durante el afio 2014, en una espe-
cie de transicion, los recursos antes mencionados
a que se refiere la Ley 1438 de 2011, se destinen
estrictamente al pago de los aportes de salud de
aquellas personas que sean beneficiarias del Pro-
grama de Proteccion al Cesante que el proyecto
regula, y el resto siga siendo destinado a los fines
establecidos por el articulo 46 de dicha ley, es de-
cir al Régimen Subsidiado.

De esta manera, el Congreso y el Gobierno en
un ejercicio armonico de sus funciones, comparten
los intereses comunes del bienestar a la comuni-
dad que cada uno de ellos, desde sus respectivas
esferas, tienen como mision constitucional salva-
guardar. Se genera asi una inercia comun en las
actuaciones, que llevan a que se consoliden los
programas de los poderes ejecutivo y legislativo
sin que se anulen los primeros por los segundos.

La redaccién que se propone entendiendo la
inconveniencia para las finanzas publicas que el
Gobierno ha sefialado, es la adicion de un inciso
al numeral 2 del articulo 6°, que quedaria de la si-
guiente manera:

“Articulo 6°. Financiacién del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del Mecanis-
mo de Proteccidn al Cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiard con los recur-
s0s del Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo
(Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789
de 2002 y los recursos de que trata el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011. Estos ultimos recursos,
se_incorporan al Fosfec a partir de la vigencia
2014 en la cuantia equivalente a los aportes a la
salud correspondientes a aquellas personas que
sean elegidas para ese beneficio, el resto seguiran
siendo destinados para los fines establecidos en el
articulo 46 de la Ley 1438. A partir del afio 2015,
£S0S recursos seran incorporados en su totalidad
para financiar el Fosfec v reconocer los beneficios
en sus distintas modalidades.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segln lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, podrén utilizar recursos del Fosfec para
financiar la prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos de capacita-
cién para la poblacién desempleada”. (Texto su-
brayado corresponde a la adicion propuesta).

Asi las cosas, las razones argumentadas de la
objecion por inconveniencia pueden ser superadas.
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V. Proposicién

Por lo anterior solicitamos muy atentamente
aceptar las objeciones presidenciales sefialadas al
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara, 241
de 2012 Senado, acumulado al 80 de 2011, sopor-
tadas en inconstitucionalidad e inconveniencia,
presentandolas y sometiéndolas a votacién en las
Plenarias del honorable Senado de la Republica y
Camara de Representantes, del cual se anexa nue-
Vo texto.

Didier Burgos Ramirez, Representante a la Ca-
mara; Oscar Mauricio Lizcano Arango, Senador
de la Republica.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 217 DE 2012 CAMARA, 241 DE 2012 SE-
NADO, ACUMULADO AL 80 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se crea el Mecanismo de
Proteccion al Cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto y creacion del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecu-
cién de un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacidn de los efectos del desempleo
que enfrentan los trabajadores; al tiempo que fa-
cilitar la reinsercion de la poblacién cesante en el
mercado laboral en condiciones de dignidad, me-
joramiento de la calidad de vida, permanencia y
formalizacion.

Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Créase el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el cual estard compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de biisqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias ba-
sicas y en competencias laborales especificas,
brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las Cajas de Compensacion Familiar o
las instituciones de formacion para el trabajo cer-
tificadas en calidad; para efectos de garantizar, en
caso de ser necesario, un reentrenamiento a la po-
blacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccidn al Cesante (Fosfec), como fuen-
te para otorgar beneficios a la poblacion cesante
que cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los Trabajado-
res, como fuente limitada y voluntaria para gene-
rar un ingreso en los periodos en que la persona
quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lard, controlara y vigilara los cuatro esquemas an-
tes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, por lo menos
por un afio continuo o discontinuo en los Gltimos
tres (3) afios si se es dependiente, y por lo menos
dos afios continuos o discontinuos en los dltimos
tres (3) afios si se es independiente, accederan al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar
la forma de su vinculacion laboral, y de conformi-
dad con lo establecido por la reglamentacién que
determine el Gobierno Nacional.

Avrticulo 4°. Principios del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en el C6-
digo Sustantivo del Trabajo y de los que funda-
mentan el Sistema General de Seguridad Social,
son principios del Mecanismo de Proteccién al Ce-
sante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la préactica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec), entre las personas, los
empleadores y los agentes del sistema. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanis-
mo mediante su participacion, control y direccion
del mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercion y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podréan exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso del benefi-
cio monetario, los recursos no podran usarse méas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec) y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentard la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados
al mecanismo, las organizaciones de empleadores
y trabajadores y el Gobierno en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones,
de los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante es obligatoria para to-
dos los empleados afiliados a las Cajas de Com-
pensacion Familiar excepto para los trabajadores
de salario integral y trabajadores independientes,
para quienes la afiliacion a este mecanismo sera
voluntaria.
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Articulo 5°. Integrantes del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. El mecanismo de Proteccion al
Cesante estard integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
c) El Departamento Nacional de Planeacion;
d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) La Superintendencia Financiera de Colom-
bia.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesan-
tias;

¢) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores dependientes e indepen-
dientes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entida-
des y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y las Instituciones de Formacion para el trabajo
certificadas en calidad.

CAPITULO Il

Financiacion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 6°. Financiacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del Mecanis-
mo de Proteccidn al Cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec),
el cual a su vez se financiara con los recursos del
Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fo-
nede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789 de
2002 y los recursos de que trata el articulo 46 de
la Ley 1438 de 2011. Estos Gltimos recursos, se
incorporan al Fosfec a partir de la vigencia 2014
en la cuantia equivalente a los aportes a la salud
correspondientes a aquellas personas que sean ele-
gidas para ese beneficio, el resto seguiran siendo
destinados para los fines establecidos en el articu-
lo 46 de la Ley 1438. A partir del afio 2015, esos
recursos seran incorporados en su totalidad para
financiar el Fosfec y reconocer los beneficios en
sus distintas modalidades.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, serdn reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion

al Cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, podran utilizar recursos del Fosfec para fi-
nanciar la prestacion de servicios de gestion y co-
locacion de empleo y los procesos de capacitacion
para la poblacién desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las
cesantias. Del aporte a las cesantias que los em-
pleadores estan obligados a consignar anualmente a
cada uno de los trabajadores, estos Gltimos podran
decidir voluntariamente el porcentaje de ahorro
para el Mecanismo de Proteccién al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independien-
tes que ahorren voluntariamente para el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante, recibiran un benefi-
cio proporcional a su ahorro que se haré efectivo
en el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacién, compra, cons-
truccién o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara
a la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud por parte del tra-
bajador a la administradora de fondos de cesantias
con la certificacion del Fosfec de que el trabajador
acredita los requisitos de que trata el articulo 13 de
la presente ley. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es
voluntaria y el ahorro de las cesantias sera igual-
mente voluntario y se consignard anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
los trabajadores con salario integral deberan reali-
zar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los trabajadores de-
pendientes.

Acrticulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
es voluntaria, el ahorro de las cesantias serd igual-
mente voluntario y se consignard anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante los trabajadores independientes deberan rea-
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lizar aportes a las Cajas de Compensacion Fami-
liar, en las mismas condiciones de los trabajadores
dependientes por lo menos dos afios continuos o
discontinuos en los ltimos tres (3) afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccidn al Ce-
sante requerira en todo caso, la afiliacion previa a
los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pen-
siones y Cajas de Compensacion Familiar.

CAPITULO Il
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 10. Certificado de cesacion de la rela-
cién laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la terminacion de la relacion laboral, el emplea-
dor otorgara al empleado una carta o certificacion
de terminacion de la misma, en la que indique la
fecha de terminacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo 11. Reconocimiento de los beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te y a Cajas de Compensacion Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, establecidas en la presente ley. En el
caso en el que el cesante sefiale haber hecho aho-
rro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras
del Fosfec, el monto ahorrado voluntariamente al
Mecanismo de Proteccion. La informacion corres-
pondiente al promedio del salario mensual deven-
gado durante el Gltimo afio de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las Cajas de
Compensacion Familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segin corresponda, y sera re-
mitido a cualquiera de los operadores autorizados
de la Red de Servicios de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoria de busqueda, orientacién ocu-
pacional y capacitacion. En el caso de haber rea-
lizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccién al Cesante, igualmente
recibira el incentivo monetario correspondiente,
de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contara con el recurso de reposicion ante la caja de
compensacion familiar como administradora res-
pectiva del Fosfec.

Paragrafo. Para que proceda el traslado del aho-
rro voluntario de cesantias de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo del articulo 7° de la pre-
sente ley, el Fosfec debera entregar al cesante la
certificacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiario del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Axrticulo 12. Tipo, periodo y pago de los bene-
ficios. Los trabajadores dependientes o indepen-
dientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibiran un
beneficio, con cargo al Fosfec, que consistird en
aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calculado
sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al sistema de pensio-
nes por encima de un (1) smmiv.

También tendra acceso a la cuota monetaria del
subsidio familiar en las condiciones establecidas
en la legislacién vigente de acuerdo con lo que re-
glamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado
en el Mecanismo de Proteccion al Cesante, recibira
como beneficio monetario un valor proporcional al
monto del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes sefialadas se pagaran por
un maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios. Podran acceder a los Beneficios del Me-
canismo de Proteccion al Cesante, los desemplea-
dos que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de dura-
cién pactado y no cuente con ningln otro, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los dltimos tres (3) afios para depen-
dientes y dos afios continuos o discontinuos en los
altimos tres (3) afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la
basqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion
en los términos dispuestos por la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro al
Mecanismo de Proteccion al Cesante por un mini-
mo del 10% del promedio del salario mensual du-
rante el Gltimo afio para todos los trabajadores que
devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del 25%
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del promedio del salario mensual durante el ulti-
mo afio, si el trabajador devenga mas de 2 smmlv
podra acceder al beneficio monetario que trata el
articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccién al Cesante los trabajadores ce-
santes que, habiendo terminado una relacion labo-
ral, mantengan otra(s) vigente(s) o hayan percibido
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, durante seis (6)
meses continuos o discontinuos en los Ultimos tres
afios.

Paréagrafo 2°. Quienes no cumplan con la tota-
lidad de los requisitos pero se encuentren afiliados
al Mecanismo de Proteccién al Cesante siempre
podran acceder a la informacién de vacantes labo-
rales suministrada por el servicio publico de em-
pleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo regla-
mentard la forma como los independientes deben
demostrar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los benefi-
cios. El cesante perdera el derecho a los beneficios
si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Pablico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este;

c¢) Rechaza, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remu-
neracion igual o superior al 80% de la dltima de-
vengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entendera que las ofertas labo-
rales ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo
no podran bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo mensual le-
gal vigente, o proporciones de este segun tiempo
laborado;

d) Descarta 0 no culmina el proceso de forma-
cién para adecuar sus competencias basicas y la-
borales especificas, al cual se haya inscrito, excep-
to en casos de fuerza mayor que reglamentaré el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec en funcién del reconoci-
miento de los beneficios que trata la presente ley
y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos en
el ahorro voluntario procedente de las cesantias a
favor del trabajador, que queden en el evento pér-
dida o, cese del derecho al beneficio contemplado
en los articulos 14 y 15 de la presente ley.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafo algun tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, seran sancionadas de acuer-
do a la legislaciéon penal vigente. Igual sancion
serd aplicable a quienes faciliten los medios para
la comisién de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacién de restituir al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El
pago de los beneficios al cesante terminara cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca nuevamente
una relacion laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses 0 incumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Ce-
sante y, en todo caso, seran incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del
ahorro voluntario proveniente de sus cesantias en-
trard a la masa sucesoral.

Articulo 17. Reconocimiento de pension. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Pri-
ma Media, podra disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en su cuenta
del Fondo de Cesantias. Si un trabajador se pen-
siona en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad podré trasladar parte o la totalidad del
saldo por ahorro de cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante a su cuenta individual de
pensiones con el fin de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los meca-
nismos y términos bajos los cuales podra llevarse
a cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante

Articulo 18. Afiliacién. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar
automaticamente quedan afiliados al Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion
sera voluntaria.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleoy Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion
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Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante y las acciones que
de este se desprendan con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los in-
gresos, que en periodos de desempleo, enfrentan
los trabajadores y que facilite la adecuada reinser-
cién de los desempleados en el mercado laboral.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los Fondos de Cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos
para ser usados en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de
las Cesantias permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema Integrado de Informacion
del Desempleo. Créase el Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo a cargo del Ministerio
de Trabajo, que tiene como finalidad la identifi-
cacion, registro y caracterizacion de la poblacion
desempleada en Colombia. Este retne en una Uni-
ca bodega de datos toda la informacién suminis-
trada por los empleadores, los cesantes y demas
desempleados, los administradores del Fondo de
Cesantias, los Administradores del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA) y el Servicio
Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacién del Des-
empleo se encargard de mantener actualizada toda
la informacion relevante para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Unico de desempleo es
un modulo del sistema integrado de informacion
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesantias,
los administradores del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (PILA)
y el sistema publico de empleo remitir al Sistema
Integrado de Informacidn del Desempleo la infor-
macion necesaria para la actualizacion permanente
del mismo, seguin los parametros técnicos y meto-
dologicos que defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluira en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema In-
tegrado de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créase el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estara integra-
do por el Ministro del Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda o su delegado, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su de-
legado, un representante de los empresarios y un
representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendrd como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cion Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados obtenidos por
el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados del Servicio
Publico de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en mate-
ria de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Siste-
mas de Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periddica al Mecanismo de Proteccion
al Cesante y proponer, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definird quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictard su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar ad-
ministraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante del cual realizaran
los pagos del Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las Cajas de Compen-
sacion Familiar para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tard las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad Social, a través de ter-
CEros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control de la operacion de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluird
una partida de los recursos del Fondo para solven-
tar los costos de disefio, desarrollo, implementa-
cién y operacion del sistema del Fosfec, indepen-
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diente de la partida asignada a los gastos de admi-
nistracion del mismo. Para tal efecto el Gobierno
reglamentara la materia.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 24. Objeto del Sistema de Gestion de
Empleo. El Sistema de Gestion de Empleo para la
Productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar y focalizar los instrumentos de politicas
activas y pasivas de empleo que contribuyan al en-
cuentro entre oferta y demanda de trabajo, a supe-
rar los obstaculos que impiden la insercion laboral
y consolidar formas auténomas de trabajo, vincu-
lando la acciones de gestion de empleo de caracter
nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las ins-
tituciones publicas privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos pu-
blicos y privados orientados al mejor funciona-
miento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de
empleo;

b) La operacion y prestacion de los servicios de
colocacion;

¢) La inspeccion vigilancia y control de los ser-
vicios.

Articulo 25. Servicio Publico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. Es un servicio
obligatorio, cuya direccion, coordinacién y con-
trol esta a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion del servicio publico, la
ampliacion de su cobertura, la prestacion continua,
ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Pablico de Empleo tiene por fun-
cién esencial lograr la mejor organizacion posible
del mercado de trabajo, para lo cual ayudara a los
trabajadores a encontrar un empleo conveniente, y
a los empleadores a contratar trabajadores apropia-
dos a las necesidades de las empresas. Sera pres-
tado por personas juridicas de derecho publico o
privado, a quienes se les garantizara la libre com-
petencia e igualdad de tratamiento para la presta-
cion del servicio. La prestacion del servicio podra
hacerse de manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Pu-
blico de Empleo, que integrard y conectard las ac-
ciones que en materia de Gestion y Colocacion de
empleo que realicen las entidades publicas, priva-
das, alianzas publico-privadas conforme a lo sefia-
lado en el articulo 30 de la presente ley.

La red estard integrada por la Agencia Publi-
ca de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, las Agencias Privadas de Ges-
tion y Colocacion de Empleo constituidas por Ca-

jas Compensacion Familiar, las Agencias Puablicas
y Privadas de Gestion y Colocacion de Empleo y
las Bolsas de Empleo.

Parégrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.

Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
administracion de la Servicio Publico de Empleoy
la Red de Prestadores del Servicio Publico de Em-
pleo, la promocion de la prestacion del servicio pu-
blico de empleo, el disefio y operacion del Sistema
de Informacidn del Servicio Publico de Empleo, el
desarrollo de instrumentos para la promocion de
la gestion y colocacion de empleo y la administra-
cidn de los recursos publicos para la gestion y co-
locacion de empleo entre otras funciones que seran
reglamentadas por Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcidn publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.

Avrticulo 27. Direccion. El Servicio Publico de
Empleo esté& bajo la orientacion, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion y colocacion
de empleo.

Articulo 28. De la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo. Prestaran los ser-
vicios de gestion y colocacion de empleo la Agen-
cia Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA), las agencias publicas
y privadas de gestion y colocacion de empleo y las
bolsas de empleo, que cumplan los requisitos de
operacion y desempefio que defina el Ministerio
del Trabajo para su autorizacion.

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Se entienden como servicios de gestion
y colocacion de empleo a cargo de los prestadores
del Servicio Publico de Empleo:
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a) Los servicios destinados a vincular ofertas y
demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la blusque-
da de empleo, determinados por el Ministerio del
Trabajo, como brindar informacidn, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una deman-
da especificas;

c) Servicios que, asociados a los de vinculacién
de la oferta y demanda de empleo, tengan por fina-
lidad mejorar las condiciones de empleabilidad de
los oferentes.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberan prestar servicios de gestion y coloca-
cidn, previa autorizacion del Ministerio del Traba-
jo.

Avrticulo 30. Agencia de gestién y colocacion de
empleo. Se entiende por agencias de gestion y co-
locacion de empleo, las personas juridicas, publi-
cas o privadas, nacionales o extranjeras, que ejer-
cen las actividades descritas en el articulo anterior,
en el territorio nacional.

Articulo 31. Del caracter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el servicio publico de empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus vacantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la materia
expida el Gobierno.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
las sanciones para los empleadores que no repor-
ten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 32. Autorizacion para desarrollar la
actividad de gestion y colocacion de empleo. Para
ejercer la actividad de gestién y colocacion de
empleo, se requerird la autorizacion expedida me-
diante resolucién motivada, expedida por la Sub-
direccion de Promocion y Generacion de Empleo
del Ministerio del Trabajo.

Articulo 33. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccién de Promocion y Generacion de Em-
pleo del Ministerio del Trabajo procedera a expe-
dir la resolucién de autorizacién para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las personas
juridicas que cumplan con los requisitos que regla-
mentard el Gobierno Nacional.

Articulo 34. Negativa de la autorizacion. Si se
negare la autorizacion, se informara al peticionario
el motivo de la decision para que proceda a adi-
cionarla, completarla o efectuar las correcciones
a que haya lugar, se sujetaré a lo dispuesto en el
articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 35. Obligaciones para la generacion
de informacién. Las agencias de gestién y coloca-
cién de empleo estan obligadas a presentar men-
sualmente al Ministerio del Trabajo los informes
estadisticos que este determine sobre el movimien-
to de demandas y ofertas de trabajo, colocaciones,
etc., dentro de los primeros quince (15) dias del
siguiente mes, de conformidad con el reglamento

que para tal efecto expida el Ministerio del Traba-
jo.

Articulo 36. Agencias con animo de lucro. Las
agencias que realicen labores de gestion y colo-
cacion de empleo con carécter lucrativo, podran
cobrar al empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en reglamen-
tacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Agencias transnacionales. La
agencia que preste los servicios de gestion y co-
locaciéon de empleo para reclutar o colocar ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, debera
contar con autorizacion especial, otorgada por el
Ministerio de Trabajo, previo el cumplimiento de
los requisitos que fije dicho Ministerio mediante
resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion empleo
que presten dichas agencias, seran reglamentados
por el Ministerio del Trabajo con el propdsito de
proteger y promover los derechos de los trabaja-
dores migrantes.

Articulo 38. Multas y sanciones. Las personas
naturales o juridicas, ya sean de caracter publico o
privado, que ejerzan la actividad de gestion y co-
locacion de empleo sin la previa autorizacion otor-
gada por el Ministerio del Trabajo, serdn sancio-
nadas, por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales vigentes, que le serd impuesta por
el respectivo funcionario administrativo, sin per-
juicio de las demas acciones legales a que haya
lugar. Si persisten en el ejercicio indebido de la
actividad de colocacion, el Ministerio del Trabajo
podra imponer multas sucesivas.

A igual sancion estardn sujetas las personas
juridicas autorizadas como agencias de gestion y
colocacion de empleo o bolsas de empleo, que in-
cumplan los principios y obligaciones establecidos
para la prestacién del servicio publico de empleo o
incurran en las conductas prohibidas, que estable-
cen las disposiciones legales y reglamentarias para
la prestacién de los servicios de gestion y coloca-
cién de empleo.

Articulo 39. Sanciones. El Ministerio del Tra-
bajo sancionard con suspensién o cancelacion de
la autorizacion de funcionamiento a las agencias
de gestion y colocacién de empleo de caracter pu-
blico o privado, cuando haya reincidencia en el in-
cumplimiento de las obligaciones y en la violacion
de las prohibiciones establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Acrticulo 40. A partir de la vigencia de la presen-
te ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara
asi:

Avrticulo 12. Capacitacién para insercion la-
boral. De las contribuciones parafiscales destina-
das al Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera
destinar el veinticinco por ciento (25%) de los re-
cursos que recibe por concepto de los aportes de
que trata el numeral 2 del articulo 11 y el nume-
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ral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para
la capacitacion de poblacién desempleada, en los
términos y condiciones que determine el Ministe-
rio del Trabajo para la administracién de estos re-
cursos, asi como para los contenidos que tendran
estos programas. Para efecto de construir y operar
el Sistema Integrado de Informacién del Desem-
pleo, en los términos y condiciones que se fijen en
el reglamento, el Sena apropiaré un cero punto uno
por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario.

Articulo 41. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercién laboral es
el proceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el desempefio
de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la practica y habilita al aprendiz para el desempe-
fio de una ocupacion, su disefio es modular y basa-
do en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercidn laboral obedeceran a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad esta-
blecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 42. Oferentes. Podréan ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercion laboral,
el Servicio Nacional de Aprendizaje, las institucio-
nes de formacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, las unidades vocacionales de aprendizaje en
empresas y las Cajas de Compensacion Familiar.
Los oferentes deberan contar con certificacion de
calidad para sus procesos de formacion, en el mar-
co del Sistema de Calidad de la Formacion para el
Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacién me-
diante procesos internos de formacion.

Articulo 43. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de compe-
tencia laboral en procesos ofrecidos por organis-
mos certificadores acreditados, en el marco del Es-
quema Nacional de Certificacion de competencias
laborales que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 44. Promocion del mecanismo. Los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendran la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la divul-
gacién y promocion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las en-
tidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, fijando privadamente los térmi-
nos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer direc-
tamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 46. Inspeccidn, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
taran sujetas a las mismas normas que rigen para
las Administradoras de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las Ca-
jas de Compensacién dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, corresponderd a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velara por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversion, y demas aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior Mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y apoyo técnico de la Su-
perintendencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion. EI Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de seis (6) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley los arti-
culos 7°,8°, 10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Por el honorable Senado de la Republica

Didier Burgos Ramirez, Representante a la Ca-
mara; Oscar Mauricio Lizcano Arango, Senador
de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Votacidn de proyectos de ley de Acto
Legislativo

*k*k

Con Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Sena-
do, 252 de 2012 Camara, por medio de la cual se
aprueban el “proyecto de enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para reforzar la representacion y la participacion
en el Fondo Monetario Internacional”, adoptado
el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucién nimero 63-
2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el “proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para ampliar las facul-
tades de inversion del Fondo Monetario Interna-
cional”, adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado
por la Junta de Gobernadores mediante Resolucion
nimero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Agui-
rre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura al Informe de
Mediacién que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgi-
das en la aprobacidén del Proyecto de ley nime-
ro 175 de 2011 Senado, 252 de 2012 Camara:

Gracias Presidente, el proyecto que estd en
conciliacion sefior Presidente, simplemente hace
relacion a una enmienda del convenio constituti-
vo del Fondo Monetario Internacional, se acoge
la Ponencia presentada por la Camara de Repre-
sentantes dado que existia alguna inconsistencia
de tipo formal. El proyecto hace referencia a la
modificacion de la eleccion y la conformacion del
Comité Ejecutivo del Fondo Monetario Interna-
cional; la norma que existia hace relacion a que los
20 miembros elegirian 5 de los paises que tienen
una mayor cuota en el Fondo y 15 se elegirian de
manera democratica, la reforma hace referencia de
los 20 miembros estan elegidos de una manera de-
mocratica.

Esa es la explicacion sefior Presidente, es una
reforma muy simple.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senadora Myriam invita entonces la
Senadora Myriam a la Plenaria a aprobar su infor-
me de conciliacion sobre este acto legislativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Informe de Conciliacion leido y, cerra-
da su discusién, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 21 de mayo de 2013

INFORME DE CQNCILIACI()N AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2011 SE-
NADO, 252 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de enmienda del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional para Reforzar la Re-
presentacion y la Participacion en el Fondo Mo-
netario Internacional”, adoptado el 28 de marzo
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucién nimero 63-2, adoptada el
28 de abril de 2008, y el “Proyecto de Enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Moneta-
rio Internacional para Ampliar las Facultades de
Inversion del Fondo Monetario Internacional™,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucién nu-
mero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Bogot4, D. C., 8 de mayo de 2013
Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Referencia: Informe de conciliaciéon Proyecto
de ley nimero 175 de 2011 Senado, 252 de 2012
Camara, por medio de la cual se aprueban el
“Proyecto de Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para Reforzar
la Representacion y la Participacion en el Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 28 de mar-
zo de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernado-
res mediante la Resolucién nimero 63-2, adoptada
el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de Enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Moneta-
rio Internacional para Ampliar las Facultades de
Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucién nu-
mero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las Presidencias del Senado y de la Camara de Re-
presentantes y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 5?
de 1992, la suscrita Senadora y los Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Se-
nado y de la Cdmara de Representantes para conti-
nuar su tramite correspondiente, el texto concilia-
do del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designa-
cion, después de un analisis hemos concluido que
el texto aprobado por la honorable Cdmara de Re-
presentantes recoge lo aprobado en la Plenaria de
Senado, toda vez que realiza unos ajustes de técni-
ca juridica que no afectan el fondo del articulado y
espiritu del proyecto de ley.

A continuacién, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 175 DE 2011 SENADO,
252 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de enmienda del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional para Reforzar la Re-
presentacion y la Participacion en el Fondo Mo-
netario Internacional”, adoptado el 28 de marzo
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucién nimero 63-2, adoptada el
28 de abril de 2008, y el “Proyecto de Enmienda
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

Internacional para Ampliar las Facultades de

Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucién na-

mero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Proyecto de En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Reforzar la Represen-
tacion y la Participacion en el Fondo Monetario
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Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion nimero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del Conve-
nio Constitutivo del Fondo Monetario Internacio-
nal para Ampliar las Facultades de Inversion del
Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 7 de
abril de 2008 y aprobado por la Junta de Goberna-
dores mediante Resolucién 63-3, adoptada el 5 de
mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Reforzar la Repre-
sentacion y la Participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion nimero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del Conve-
nio Constitutivo del Fondo Monetario Internacio-
nal para Ampliar las Facultades de Inversion del
Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 7 de
abril de 2008 y aprobado por la Junta de Goberna-
dores mediante Resolucion nimero 63-3, adoptada
el 5 de mayo de 2008, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligaran a la Republica de Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

De los honorables Parlamentarios:

Myriam Paredes Aguirre, Senadora de la Repu-
blica; Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Represen-
tante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Vi

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niimero 157 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en materia
fiscal, hecha por los depositarios, el 1° de junio
de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa y
los paises Miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (Ocde).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Francisco Loza-
no Ramirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, desde su cam-
pafia presidencial el sefior Presidente Juan Manuel
Santos, expresé la conveniencia de que Colombia
se incorporara a una muy importante organizacion
internacional multilateral que es la OCDE, la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico, esta es en palabras del Presidente
Santos un club de buenas précticas internaciona-
les, es donde estan las economias méas desarrolla-
das y ha ido definiendo una serie de instrumentos
y mecanismos para fortalecer justamente lo que su
objeto social manda. La cooperacion y el desarro-
Ilo econémico.

Desde hace dos afios largos el pais por gestion
del Gobierno Nacional ha sido incorporado como
miembro observador de la OCDE y dentro de las
herramientas mas importantes que se han desarro-
Ilado al interior de esta organizacion se ha aproba-
do con varios paises ya la Convencién sobre Asis-
tencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal. El
Gobierno Nacional nos ha propuesto que esa Con-
vencion sea incorporada a la legislacion nacional,
ha sido suscrita por el Gobierno del sefior Presi-
dente Santos y al estudiar la Ponencia nosotros
consideramos que le asiste la razén al Presiden-
te Santos que ha sido importante el liderazgo del
Gobierno Nacional en ese frente, que a Colombia
le conviene hacer parte de esa organizacion y que
para Colombia es saludable que para la economia
colombiana, para la salud fiscal del pais es conve-
niente hacer parte de esa Convencion.

El Gobierno ha presentado a solicitud del Con-
greso el proyecto en la Comisidn Segunda, recibi-
mos una importante explicacion de parte del se-
fior Director de la DIAN, el doctor Juan Ricardo
Ortega, quien ademas ha puesto de manifiesto la
importancia de cooperacion entre autoridades fis-
cales para enfrentar la evasion y la elusion fiscal,
doctor Juan Ricardo, y esto tendra unos desarrollos
muy importantes proximamente para que esas he-
rramientas sean reales para que Colombia le pueda
dar a su institucionalidad en la DIAN, en el sector
Hacienda estas posibilidades.

De manera, sefior Presidente, que hemos radi-
cado una Ponencia favorable y esta es nuestra in-
vitacion para que el Congreso avance en el tramite
de esta ley, en particular esta Plenaria del Senado
nos acomparfie con la aprobacion en este Segundo
Debate. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el Informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giral-
do.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con laveniade la Presidencia’, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, este es un proyecto muy im-
portante y no es de poca monta, necesitamos en
consecuencia que el sefior Director de la DIAN,
nos explique el alcance de este proyecto.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Director de la DIAN, doctor Juan Ricardo
Ortega Lépez.

Palabras del sefior Director de la Dian, doctor
Juan Ricardo Ortega Lépez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Director de la DIAN, doctor
Juan Ricardo Ortega L6pez:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias Se-
nador, totalmente a lugar su planteamiento. En el
afio 2008, el mundo vio como las grandes fortunas
del capitalismo generaron una crisis global que le
costaron a los paises desarrollados casi tres millo-
nes de millones de dolares. Esa crisis demostro
que las grandes fortunas occidentales no estaban
pagando impuestos literalmente en ningln pais del
mundo, ustedes pueden ver en la primera pagina
del New York Times hoy, que Apple haga una tasa
de impuestos a nivel global del 4%.

Ustedes pueden ver la misma discusién de Star-
bucks en Inglaterra que ha salido en primeras pa-
ginas del Financial Times porque literalmente no
paga impuestos en Inglaterra. Starbucks se vende
asi mismo desde un paraiso fiscal la totalidad de
los vasos, las formulas, las regalias y todo aquello
que utiliza en la produccion de sus cafés.

Amazon en Inglaterra, esas multimillonarias no
tributan en Inglaterra, esto ha llevado a que las ad-
ministraciones tributarias del mundo, Senador, se
organicen para generar un mecanismo de coope-
racién, cooperacion que tiene varias dimensiones,
hay una cooperacion en administracién en el cual
nos ayudan en la parte del desarrollo administrati-
vo de la administracion de impuestos en Colombia
y hay cooperacién en poder intercambiar informa-
cién, pero con unas reglas que a usted le puede dar
una enorme tranquilidad, solo son temas tributa-
rios y la informacion tiene que tener los estanda-
res mas altos en el manejo de confidencialidad por
parte de las instituciones del manejo de la informa-
cion tributaria.

Una de las razones por las cuales a nosotros
nos interesa esta Convencién y en las proximas
semanas van a ver el acuerdo de intercambio de
informacion particular con Estados Unidos, esas
que Colombia le hagan auditorias de administra-
ciones tributarias como la canadiense, la alemana
para que ustedes le puedan decir a sus electores
que en Colombia nunca mas se va a volver a infil-
trar informacidn tributaria, ni nunca mas se van a
poder robar la base de datos de la DIAN para bo-
leteos, secuestros, presiones indebidas o cualquier
tipo de abuso; este es un acuerdo de estandares en
el cual uno se compromete a vivir con los estanda-
res de instituciones mas exigentes en administra-
cion de impuestos. Eso quiere decir calidad en la
atencion a los contribuyentes, transparencia en los
servicios, ningun tipo de uso o abuso de una infor-
macion privilegiada controla esta informacién y la
cooperacion con las mejores entidades del mundo.

Yo estoy haciendo ahorita una contratacion im-
portante con una empresa sueca para capacitar a

los funcionarios de la DIAN en inglés, eso va a
permitir que podamos mandar funcionarios de la
DIAN a trabajar en la administracion australiana,
en la administracion inglesa, en la administracion
canadiense y sudafricana, para que la gente nues-
tra tenga la formacion de las mejores administra-
ciones de impuestos del mundo.

Yo creo que los contribuyentes colombianos se
merecen auditores que no les metan problemas in-
atiles y que la DIAN, tener la oportunidad de rela-
cionarse con administraciones como la australiana
y los invito a que vean la pagina web de la admi-
nistracién de Australia, la calidad de servicios que
ofrece a los contribuyentes para que la gente pueda
cumplir facilmente con sus impuestos y porque la
calidad de la atencion a los contribuyentes no sea
de perseguirlos 0 amenazarlos sino de servirles, de
ofrecerles soluciones, de ofrecerles calidad y de
ofrecerles administracion que sea digna de lo que
pagan los colombianos.

Esto es lo que esta detras esta Convencion, que
son 40 paises unidos para mejorar la calidad de la
informacion de la administracion de los impuestos
a nivel global, esto es lo que esta detras, muchas
gracias Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, doctor Ortega con este
Acuerdo Internacional se busca de todas mane-
ras hacerle seguimiento a todos los flujos de los
colombianos en el exterior y viceversa. ¢\Vamos a
acabar con quienes han venido promoviendo pa-
raisos fiscales?

Recobra el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de la DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega
Lépez:

Lo que aprobamos en la reforma tributaria el
afio pasado y con el Decreto de Paraisos Fiscales
que yo espero salga la préxima semana. Todo pais
que aparece en ese Decreto de Paraisos Fiscales, si
entra dentro de esa Convencidn ya no es sujeto a
ser declarado paraiso, es una forma de darle tam-
bién una relacion digna a esos paises que muchos
de ellos tiene cosas valiosas que ofrecer, que no
podemos tacharlos a decir que son malos o que es-
tan haciendo algo cuestionable solamente, sino ge-
nerar una relacion que sea de altura y esa relacion
de altura lo que dice es cuando hay un problema
de fondo donde ejercer su cooperacién, usted se
comprometa a cooperar.

Curazao que ha sido supremamente serio en
este tema de lo de Interbolsa, las autoridades de
Curazao llegaron a la DIAN y dijeron, nosotros
queremos cooperar con ustedes, nuestra jurisdic-
cién no esta hecha para que se preste para opera-
ciones que pueden ser criminales, nosotros vamos
a cooperar en la investigacion dandoles toda la in-
formacidén que requieran; para eso necesitamos un
Acuerdo de Intercambio de Informacion.
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Cuando Curazao entre a la Convencion vamos
a tener accesos de informacion, Curazao hace lo
que sea retroactivo que es un beneficio que pocos
paises dan 'y es el tipo de cosas que queremos ofre-
cerles a esos paises. Con Colombia nosotros no
queremos hacer una caceria de brujas, esa no es
la proposicion, cuando tomas de fondo que conte-
mos con la cooperacién y eso soluciona un poco
el tema de los paraisos fiscales que es un riesgo
grande para esas economias.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia, del Proyecto de ley nimero
157 de 2012 Senado y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado del
proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 157 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba la ““Convencién sobre Asis-
tencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”,
hecha por los Depositarios, el 1° de junio de 2011
y aprobada por el Consejo de Europa y los Paises
Miembros de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusién pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos le
imparten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre
de 2011.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente, Marco Anibal Avira-
ma Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Gracias sefior Presidente, el Proyecto 153 Po-
nencia para Segundo Debate esta planteada con
Ponencia Positiva, porque consideramos que este
proyecto es un proyecto muy importante para Co-
lombia y para Turquia ya que este seria un medio
que nos va a permitir tanto el tema de la comercia-
lizacion como también el transporte de pasajeros.

El Proyecto tiende 31 articulos y es un acuer-
do que se firmd entre la Republica de Colombia
y la Republica de Turquia, fue firmado en Ankara
el 11 el 18 de noviembre de 2011. Considero que
este proyecto, es un proyecto que beneficia nues-
tro pais. Seguramente los resultados no seran los
mejores al inicio de este Acuerdo, pero finalmente
podremos avanzar en el tema de comercializacion.

Por eso pido a los honorables Senadores apoyar
y votar este proyecto positivamente. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidon con que termina el Informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, quiero primero reco-
nocerle al Senador Avirama con quien tuve la opor-
tunidad de conversar con respeto a este proyecto
de ley, que ha hecho un esfuerzo importante y de
una manera muy juiciosa ha preparado una muy
buena ponencia. Sin embargo, yo quiero plantear
una preocupacion que tengo con este proyecto de
ley; aparentemente es un proyecto que no genera
mucha preocupacion, porque es un Acuerdo Aéreo
Comercial firmado entre la Republica de Colom-
bia y la Republica de Turquia, esto es producto
seguramente de la Visita de Estado del Presidente
Santos, no sé si fue hace un afio a ese pais, el cual
fue firmado por la propia Canciller y el Canciller
de Turquia.

Los resultados de ese Acuerdo Bilateral no van
a ser, como lo decia el Senador Avirama, pues muy
importantes, porque hasta ahora no conozco que
una aerolinea colombiana esté pensando en volar
de manera directa a Turquia y viceversa, es decir,
y tampoco vemos una aerolinea turca pensando en
realizar vuelos directos a Colombia, porque la ver-
dad es que no hay mercado suficiente entre los dos
paises para que ese tipo de operaciones aéreas se
puedan dar; lo que me preocupa, sefior Presidente,
es que este tipo de acuerdos bilaterales aerocomer-
ciales usualmente se firman entre las autoridades
aeronauticas de los diferentes paises. Es un craso
error que empiecen hacer carrera en este Congreso
y que esos acuerdos bilaterales se lleven a ley de
la Republica.
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Yo no quiero entrar en detalles porque no tengo
el tiempo, pero esto son decisiones muy complejas
que necesitan mucha flexibilidad y que la ley lo
que hace es evitar que esa flexibilidad se dé, por
ejemplo, en este Acuerdo se dice que van a haber
cinco frecuencias semanales entre los dos paises;
supongamos que una de las aerolineas en un mo-
mento dado diga porque hay mercado suficiente
que requiere de méas frecuencias, pues tendremos
que traer un proyecto de ley a este Congreso con
las dificultades en su tramite que tiene, entonces
para poder ampliar el nimero de frecuencias lo
cual seria absurdo.

Hoy ese tipo de decisiones se realizan entre las
propias autoridades aeronduticas en reuniones bi-
laterales y asi como Director que fui yo de la Ae-
rondutica lo realicé con més de 20, 25 paises, me
imagino que el que me reemplazé lo hizo igual-
mente en igual nimero de paises y los anteriores y
los que han seguido, pues lo han hecho y todas las
relaciones comerciales exceptuando una ley que
existe con Venezuela, que en relaciones aeroco-
merciales estan establecidas por acuerdos bilate-
rales o multilaterales firmados por las autoridades
aeronduticas.

Yo quiero hacer esa advertencia sefior Presi-
dente, no es bueno que haga carrera entonces que
los acuerdos bilaterales aeronduticos se tengan que
aprobar por ley, eso no ocurre eso no lo hacen los
otros paises y yo creo que no lo deberiamos ha-
cer en Colombia. Yo lamento que el Director de
la Aerondautica Civil no se haya pronunciado, ni
la Ministra de Transporte, esta es una obligacién
que tienen ellos, pero me imagino que si eso lo
sugiera el propio Director actual o la Ministra de
Transporte estaria oponiéndose a este tipo de pro-
yectos de ley que realmente lo que dificultan es el
fortalecimiento de las relaciones aerocomerciales
de nuestro pais con otros. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia, del Proyecto de ley nimero
153 de 2012 Senado y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Dejan constancia de su voto negativo a la pro-
posicion con que termina el Informe de Ponencia
al Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado,
los honorables Senadores: Juan Carlos Vélez Uri-
be, Roberto Gerléin Echeverria, Juan Manuel Ga-
lan Pachdn, Camilo Armando Sanchez Ortega y
Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Carlos Fer-
nando Motoa Solarte, la Presidencia somete a con-
sideracion de la Plenaria la omision de la lectura
del articulado del proyecto, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
Plenaria el articulado en bloque del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 153 de 2012 Senado, por medio
del cual se aprueba el “Acuerdo de Servicios Aé-
reos entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes?

Por Solicitud del honorable Senador Juan Car-
los VVélez Uribe, la Presidencia abre la votacion de
la omisidn de la lectura del articulado, el articula-
do en bloque, el titulo y que surta su trdmite en la
honorable Camara de Representantes del Proyecto
de ley nimero 153 de 2012 Senado, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 51

Por el No: 16

Total: 67 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura

del articulado, bloque del articulado, tituloy
gue surta su transito en la honorable Camara
de Representantes, el Proyecto de ley nimero

153 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el

Gobierno de la Republica de Colombiay el Go-
bierno de la Republica de Turquia™, suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Honorables Senadores
Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lopez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Casado de Ldpez Arleth Patricia

Cepeda Sarabia Efrain José

Clavijo Contreras José

Cordoba Suarez Juan de JesUs
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Corzo Roman Juan Manuel

Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandén César Tulio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia JesUs Ignacio
GOmez Romén Edgar Alfonso
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chéavez Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
21.V. 2013

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, bloque del articulado, titulo y
gue surta su transito en la honorable Camara
de Representantes, el Proyecto de ley ndame-

ro 153 de 2012 Senado, por medio del cual se
aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Republica de Turquia™, suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Honorables Senadores
Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cuéllar Bastidas Parmenio
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Romero Teresita
Gerlein Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Jiménez Gémez Gilma
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
Vélez Uribe Juan Carlos
Villegas Villegas Germéan
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
21.V. 2013

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién
de la lectura del articulado, el articulado en blo-
que, el titulo y que surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes del Proyecto de ley nu-
mero 153 de 2012 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 250 de 2012 Senado,
061 de 2011 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 130 afios de
las fiestas de San Pedro en el municipio del Espi-
nal y se declaran Patrimonio Cultural y Artistico
de la Nacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la omisién de la lectura del articulado del
proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta: ¢Adopta la Plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 250 de 2012 Senado, 061
de 2011 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los 130 afios de las
fiestas de San Pedro en el municipio del Espinal y
se Declaran Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacion.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Citacién a los sefiores Ministros del Despa-
cho y Altos funcionarios del Estado

* % %

A los sefiores Ministros de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Sala-
zar; Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa;
Minas y Energia, doctor Federico Rengifo Vélez,
Educacion Nacional, doctora Maria Fernanda
Campo Saavedra; a la Viceministra de Educacion
Preescolar, Basica y Media, la doctora Roxana de
los Angeles Segovia y a la Directora General del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), la doc-
tora Gina Parody D Echeona; a la Alta Conseje-
ra Presidencial para la Gestion Pablica y Privada,
doctora Catalina Crane Arango; al Presidente del
Banco Agrario de Colombia, doctor Francisco Es-
tupifian Heredia; a la Gerente del Instituto Colom-
biano para el Desarrollo Rural Incoder; doctora
Miriam Villegas Villegas; al Presidente de Finagro,
doctor Luis Eduardo Gomez Alvarez; al Director
General del Instituto Nacional de Vias, (Invias),
doctor José Leonidas Narvaez Morales y al Di-
rector del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Mauricio Santamaria Salamanca; al sefior
Director del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, doctor Willlam Bruce Mac
Master Rojas; al Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, doctor
Carlos Ilvan Méarquez Pérez; a la sefiora Gerente
del Fondo de Adaptacion, doctora Carmen Aré-
valo Correa; a la sefiora Presidenta del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, doctora Teresi-
ta del Carmen Beltran Ospina; al sefior Director
del Ideam, doctor Ricardo José Lozano Picon; al
sefior Director General del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE), doctor
Jorge Bustamante Roldan, e invitese al Presiden-
te de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
(SAC), doctor Rafael Mejia Ldpez; al Presidente

Ejecutivo de Fedegan, doctor José Félix Lafau-
rie Rivera; al doctor Absalon Machado, Director
Académico Informe de Desarrollo Humano 2011
“Colombia Rural -Razones para la Esperanza” del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo -(PNUD); al sefior Presidente de la Sociedad
de Agricultores de Colombia (SAC), doctor Rafael
Mejia Lopez; al sefior Presidente de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, doc-
tor Luis Alejandro Jiménez Castellanos; al sefior
Presidente Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Cacoteros (Fedecacao); doctor José Omar Pinzon
Useche, al sefior Presidente Ejecutivo de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros, doctor Luis Genaro
Mufioz Ortega; y a los representantes de los gre-
mios del Sector Agropecuario y de Desarrollo Ru-
ral del pais.

Proposiciones nimeros 88, 134, 190, 207 y
219

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, John Sudarsky Ro-
senbaum.

Palabras del honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente, el dia de hoy
entonces vamos a mirar el tema del impacto, las
implicaciones de los déficit en la educacion me-
dia para el desarrollo rural, el tema del desarrollo
rural es ampliamente debatido aqui en el Congre-
so, ha sido ampliamente debatido también en el
proceso de negociacién con las Farc, es el punto
inicial central que se ha venido discutiendo sobre
este tema y hoy quiero cubrir esta posibilidad del
desarrollo rural desde la perspectiva de lograr el...
Entonces, este porque, este importante tema de la
educacion media, porque la educacion media, es-
tamos hablando en realidad del bachillerato com-
pleto, estamos hablando de lograr que los colom-
bianos tengan un bachillerato completo, porque es
importante este tema del bachillerato completo.

Nosotros estamos acostumbrados a oir sobre la
primaria y la secundaria y la educacion universita-
ria como importantes, pero no sobre el bachillera-
to completo, porque es importante el bachillerato
completo, porque el bachillerato completo es el
umbral educativo para lograr la movilizacién cog-
noscitiva; qué es la movilizacion cognoscitiva, la
movilizacion cognoscitiva se estudia en Psicologia
Social en Sociologia como el proceso por el cual
los ciudadanos adquieren la capacidad de entender
la vida moderna, poder operar, poder comprender,
poder filtrar, poder evaluar, poder criticar, poder
tener una posicion critica con respecto a la in-
formacion que recibe, y efectivamente entonces,
mientras no exista este umbral educativo pues lo
que tenemos es una poblacién que no entiende y
si uno esté hablando de desarrollo rural donde va
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obviamente los temas de innovacion de capacidad
tecnoldgica de adaptacion, de nuevas innovacio-
nes, de adaptacion de nuevas practicas, pues si no
tiene este nivel educativo, pues dificilmente pode-
mos lograr un sector rural desarrollado, progresis-
ta y no congelado en estilos de vida tradicionales
que no logran adquirir y adquirir la competitividad
internacional que se requiere, como el caso tipico
es el caso del café donde uno encuentra paises que
tienen un nivel de productividad del doble o algo
més que Colombia y Colombia cuando hablamos
de llegar a esos niveles de innovacion y de produc-
tividad pues no lo tienen.

En ese sentido, la discusion implica que el re-
quisito del bachillerato completo es el nuevo im-
perativo en la sociedad. Como hacemos para que
todos los colombianos adquieran un bachillerato
completo, para que en realidad tengan las habilida-
des de ejercer su ciudadania de manera completa
y total.

Ya que estamos hablando de educacion rural,
pues entonces cdmo esta esta situacion en el caso
del campo colombiano. Para esto entonces vamos
a desarrollar este proyecto, esta presentacion en
base a, en base a este indice.

Primero, la evolucion de los no bachilleres en
Colombia, como estamos en términos de la pobla-
cién colombiana que no ha completado bachillera-
to completo; segundo, cuéles son los retos de esa
educacion media, y tercero cual es la relacion de
no bachilleres completos en el sector rural y en el
sector urbano frente a los objetivos del Plan de De-
sarrollo. En ese sentido. Cuarto la identificacion
de una discusién. Aqui voy a nombrar una serie
de Senadores que representan estos departamentos
que hemos encontrado que tienen unas carencias,
muy fundamentales y muy bésicas y que en cierta
medida ellos deben responder a la responsabilidad
de la representacion de estos territorios si hemos
de lograr los objetivos, de cubrimiento universal
de que estamos hablando.

Luego pasaremos al tema de la desercion es-
colar que es el otro reto importante en este senti-
do; porque no es solo simplemente la cobertura,
sino lograr que los estudiantes permanezcan en él,
y finalmente unas conclusiones, interrogantes que
tienen que ver con el tema del modelo de goberna-
bilidad con que se opera en Colombia.

En la grafica siguiente podemos observar la
evolucion en Colombia de los mayores de 20 afios,
tomamos los 20 afios; porque ya a los 20 afios el
que no termind bachillerato pues ya no lo va a
completarlo después, y en ese sentido lo que ha-
biamos hecho esta evolucidn. Este cuadro es muy
muy importante y es un hito para poder evaluar la
evolucion que en Colombia hacemos con respecto
a este tema.

Qué es lo que vemos aqui, en la linea de la zona
amarilla vemos la evolucién de los colombianos
con bachillerato completo, y en la linea el area azul

vemos efectivamente cual es el nimero de colom-
bianos que no han tenido bachillerato completo. Lo
que vemos aqui es que efectivamente hemos hecho
un gran avance, digamos, si en el afio 73 préctica-
mente el porcentaje de la poblacion que tenia ba-
chillerato completo era 7% de la poblacion, hoy
en dia tenemos un 44%, pero lo que se convierte
en una carga muy importante para Colombia, es
que la masa de ciudadanos que no tienen bachi-
Ilerato completo, ha permanecido de una manera
relativamente estable, practicamente desde el afio
99, o sea que llevamos 14, 15 afios, donde estamos
perdiendo la batalla frente a los colombianos que
tengan un bachillerato completo, y lo que es mas
grave que en los ultimos 5, 6 afios, la poblacién ha
sido estable, es decir en vez de nosotros ganar la
batalla, simplemente no estamos haciendo avance
alguno en ese sentido.

Esto como decimos es de inmensa gravedad,
cuando nosotros examinamos por edades mas es-
pecificas, hablamos de 20 a 24 afios, de 25 a 29,
mayores de 30, encontramos estos vollimenes que
se ven en la grafica y esto nos permite estudiar, en
qué medida cuando nosotros dejamos de actuar en
un porcentaje importante de jévenes que no asisten
al bachillerato, si no hay cubrimiento para darles
ese nivel de educacion, pues entonces ellos van
entrando a medida que avanzan, pues simplemente
van aumentando el nivel de jévenes y ya adultos
que para propositos practicos son los marginados
de la sociedad. Los excluidos y lo més grave en
este caso es que estos personajes, estos ciudadanos
colombianos, no se organizan politicamente.

Para los estudiantes universitarios pues uno ve
las marchas y estd la MANE y est4 en fin, cada
uno de ellos ejerce una presidn sobre cada uno de
los politicos regionales, los congresistas, sobre un
mayor cubrimiento, pero yo no he visto la primera
marcha de ciudadanos sin bachillerato completo,
ellos son los marginados reales de esta sociedad,
aquellos que no pueden organizarse y que siempre
en buena medida, quedan marcados de por vida
para poder ejercer con toda la fuerza sus derechos.

Cuando nosotros miramos ya este grupo espe-
cifico de los 20 a los 24, de los 25 a 29 vemos
de nuevo si estamos haciendo progreso. Si lo que
Vemos nosotros es que practicamente de los ulti-
mos afios, practicamente desde el 2001, lo que ha
caido la poblacién, que entra a esa edad que va a
alimentar, porque si ya tienen 20 afios 0 mas, pues
simplemente ya pasaron por alla y ya no van a te-
ner bachillerato completo. Entonces el problema
es cdmo cortamos este circulo vicioso que deja por
fuera de la modernidad, la famosa modernidad del
pais justo, moderno y seguro que prometio el Pre-
sidente Santos.

Coémo hacemos si continuamente estamos de-
jando pasar ciudadanos en esta direccion y aqui
en la proxima grafica podemos mirar el tema, con
toda claridad para ver si efectivamente estamos
ganando la batalla, o la estamos perdiendo; porque
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muy a menudo simplemente se habla de que haya
suficientes bachilleres, pero no si esta es la fuerza,
un esfuerzo sisteméatico del Gobierno, para lograr
esa mezcla de cubrimiento universal.

Qué es lo que vemos en esta grafica, si miramos
del afio en la Gltima década del 99 al 2011, hubo
15 millones seiscientos treinta y nueve mil millo-
nes de colombianos sin bachillerato completo en
el afio 99, hay quince millones seiscientos setenta
y dos en el afio 2011, o sea en toda una década
seguimos igual o peor. Si miramos con bachille-
rato completo, efectivamente vemos un progreso
de 7 millones a 12 millones del 99 al 11, es decir
ahi estamos haciendo, pero la masa general no esta
avanzando.

En cuanto a los mayores de 30 afos, los que
quedaron por fuera, los que quedaron marginados
de por vida, encontramos que la cifra ha aumenta-
do; ha pasado de 11 millones 550 a trece millones
de colombianos. Y si miramos de los 20 a 24 que
son los jévenes que estan entrando; porque sim-
ple y llanamente el sistema no los cubrié, encon-
tramos algo tremendamente doloroso. Colombia
en el 2001 tenia ente los 20 y 24 afios, un millén
seiscientos cuarenta mil colombianos en el 2011,
un millén trescientos mil colombianos; es decir en
una década esta masa se disminuyé en trescientos
mil, si queremos llegar a un nivel de cubrimien-
to universal, para bajar de estos millon trescientos
mil, nos tomaria 50 afios; es decir esta no es una
meta aceptable para los colombianos, no es una
meta aceptable para una Colombia que se quiere
integrar a la modernidad.

Cuéles son los retos de la cobertura en Colom-
bia. Bien, lo que vemos en la grafica siguiente es
que estamos hablando de fraccién media y lo que
vemos es que la linea roja en la grafica que ustedes
estan viendo. Qué es lo que nosotros miramos ah,
que efectivamente acordémonos que la meta del
Gobierno es llegar al afio 2014 con una cobertura
del 91%, que es una meta ambiciosa pero no sufi-
ciente para este cubrimiento universal que estamos
hablando. Qué es lo que debemos entre el 2011 y
el 2012, ese cubrimiento cayd de 80.1 que esta en
la en color rojo a 75 con 54, en vez de avanzar,
estamos retrocediendo y ese retroceso se ha dado
en este Gobierno.

Bien, donde estan estos colombianos que no
tienen cobertura en educacion media, donde estan
estos colombianos; aqui los vemos cuando mira-
mos cudles estan cubiertos y cuéles no estan cu-
biertos, efectivamente por los diferentes niveles de
educacion, efectivamente vemos que hay una falla
en transicion, eso se estd expandiendo hasta aho-
ra, primaria completa, secundaria completa, pero
en media no esté siendo cubiertos trescientos cin-
cuenta y tres mil colombianos.

En solo colombianos que van a engrosar los no
graduados, estos son las personas de 15 y 16 afios,
que el Ministerio mide como la edad adecuada y
en ese sentido lo que debemos nosotros es que, Si

son de 15y 16, hay otros de 17 y 18, y otros de 18
a 19, lo que tenemos es que durante este Gobierno
facilmente de un millén de colombianos més, sin
educacion media, este es un tema de la mayor gra-
vedad; pero el tema que nos trae a cuento ahora es
donde queda. Este es un debate sobre educacion
media en el campo.

Entonces donde esta el problema. Cuando mi-
ramos donde es que hacen este faltante, lo que en-
contramos nosotros es que en el sector rural el que
tiene que desarrollarse, el que tiene que incorporar
las innovaciones, el que tiene que lograr que los
colombianos no nos matemos entre nosotros, en
que no haya la violencia, la desigualdad, en ese
sector hay 268.000 faltantes, y cuando miramos la
zona urbana, hay 111.000; es decir hay una despro-
porcion muy grande entre la falta de cubrimiento
de educacién media y el faltante en el sector rural
y en el sector en la zona urbana.

Esta es una de las pocas medidas que hemos
logrado utilizar para discriminar este tema, en rea-
lidad muy a menudo el Ministerio no discrimina
entre un territorio y el otro, de las estadisticas na-
cionales no lo permiten hacer porque en buena me-
dida las estadisticas no se discriminan por territo-
rio. Entonces aqui tenemos un problema invisible
para los colombianos y de la mayor gravedad.

Ahora el problema que hace evidente, de esta
manera nosotros sabemos que en Colombia el 25%
de la poblacion vive del sector rural, pero cuando
miramos la falta de cubrimiento lo que encontra-
Mos nosotros es que esos 353.000, 268.000 son en
el sector rural y si son solo en el 25% de la pobla-
cidn, quiere decir que el porcentaje de lo rural que
es el 76% del no cubrimiento, termina indicando
que efectivamente el sector tiene una discrimina-
cidn tres veces mayor que el sector urbano. Esto el
proceso de desarrollo rural no se va a dar, sin que
encontremos una manera de resolver este proble-
ma.

Pasemos entonces al tema de donde estan los
problemas, y aqui es entonces una muy buena ma-
nera de mirarlo con los resultados del 2010, que
estan con este con esta grafica donde estan las ta-
sas de cobertura en educacion media bruta por de-
partamento, y efectivamente, obviamente hay de-
partamentos con muy bajo cubrimiento y otros con
muy alto cubrimiento. Aqui comienzan a aparecer
los departamentos que nosotros vamos a identifi-
car como de importancia critica, de déficit critico
para este tema del desarrollo rural en el campo, y
desarrollo de la educaciéon media. La falta de cu-
brimiento en la educacién media y encontramos
que aqui estan La Guajira, Narifio, Cauca, Coérdo-
ba y Norte de Santander.

Vamos a ir evolucionando para mostrar por qué
en esos departamentos la situacién especialmente
es critica y un problema, que para nosotros es de
la mayor gravedad y es que la Secretarias de Edu-
cacion en estos departamentos muy a menudo son
capturadas por politicos regionales, sin que tengan
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que rendir cuentas sobre ello, esto es muy compli-
cado para la situacién colombiana.

Sigamos avanzando, ahora cuando nosotros
comparamos la situacion del afio 2010 con el afio
2012, encontramos unos cambios importantes; pri-
mer tema que es fundamental, es que ha caido el
nivel de cubrimiento, como lo habiamos hablado
anteriormente, del promedio nacional antes en el
2010 estaba 78; 6 en el 2012 cay6 a 75 12 y ahi
podemos ver las variaciones.

Efectivamente, si uno mira, siguiente, encon-
tramos departamentos donde la cobertura cayd, se
agravo la situacion, de ellas el mas considerable y
mas grave fue el caso de Norte de Santander. Norte
de Santander tuvo una caida muy importante en
este sentido, se agravo la situacion y hubo otros
departamentos de un mayor aumento, mejoré el
cubrimiento. Pero lo grave es que si miramos la
tabla en azul lo que encontramos es que para lograr
el nivel que queriamos nosotros y que esta en el
Plan de Desarrollo.

En vez de nosotros haber subido uniformemen-
te ese cubrimiento, encontramos que en la zona ru-
ral urbana cay6 de una manera importante del 91 al
84; y la cobertura bruta en la zona rural, aumentd
de 48 a 54. Esto es un problema de la mayor mag-
nitud, porque no podemos igualar por lo bajo, y es
lo que nos muestra en cierta medida los resultados
que nos han presentado, ademés el Ministerio de
Educacion.

Aqui podemos ver en esta grafica los cambios en
los alumnos faltantes, tal vez el tema central aqui
es que hubo unos departamentos especialmente en
este caso, el caso de Bogot4, donde un aumento
absolutamente dramatico de falta de cubrimiento,
esto quiere decir que en Bogota aumenté el nd-
mero de personas que no tuvieron cubrimiento, lo
cual es precisamente ir en la direccién contraria de
lo que se necesita ver, y aqui tenemos otros casos.

En la gréfica siguiente podemos observar pre-
cisamente ese aumento descomunal en Bogota,
20.600 estudiantes mas que no tuvieron cubri-
miento, pero vemos también Norte de Santander,
Bolivar, Narifio, La Guajira y un mejoramiento en
el caso de Cordoba. Cordoba es muy importante
porque era uno de los departamentos que mas in-
teresaba, creo que para este caso es una buena no-
ticia, para la Senadora Arlet Casado, para Bernar-
do Elias, para Nora Garcia, para Musa Besayle y
Martin Emilio Morales haber registrado este caso,
pero volviendo nosotros ahora.

Aqui hay un tema muy importante, que se liga
mucho por el problema de la captura de las secre-
tarias de educacién por politicos, que tiene que ver
con la cantidad de recursos mucha de la diferencia
que se presenta en el cubrimiento, tiene que ver
con los famosos estudiantes fantasmas. Cuando se
inicio este Gobierno se encontré que efectivamen-
te, se encontraron que los estudiantes reportados
de primaria hasta bachillerato por parte de los de-
partamentos, tenian algo que eufemisticamente se
Ilamo los estudiantes fantasmas.

Qué son estudiantes fantasmas, es el fraude que
las secretarias de educacion departamental le ha-
cen a la Nacién para cobrar la parte equivalente
de situados fiscal a estudiantes que no estaban en
el sistema. Era una manera de robarle a la Nacion,
y si estas secretarias estaban capturadas politica-
mente, es muy evidente que parte de esos recursos
se dedicaban a la corrupcién y muy a menudo a
financiar campafas politicas. Para solo la educa-
cién media, estamos hablando de una diferencia de
63.612 jovenes que terminan siendo algo asi como
cincuenta y siete mil millones de pesos que roba-
ron de los departamentos a la Nacién solamente en
educacion media. No estoy incluyendo lo que se
robaron con la primaria, o las secundarias, el robo
fue masivo y estamos hablando de un tema de co-
rrupcion sistémica, precisamente por la captura en
los departamentos de las secretarias de educacion.

Bien, entremos entonces a mirar la cobertura en
nameros, los retos de la region, aqui efectivamente
estamos tomando datos del 2011, cuando nosotros
vemos en la grafica anterior veiamos que habia
departamentos que obviamente tenian muy poco
cubrimiento, obviamente en Guainia pues era muy
poco el cubrimiento, pero cuando vamos a ver el
nimero de personas no cubiertos, pues como ve-
mos aqui Guainia y Vaupés en nimeros son muy
pocos, y cuando vemos, por el otro lado, el cubri-
miento en Bogota, que tenia un muy buen cubri-
miento pues los nimeros son muy altos.

Estos dos elementos los tenemos que mirar con
cuidado para escoger a donde deberia poner la lupa
y especialmente la lupa de los sefiores congresistas
que representan a estos departamentos para lograr
que este problema se resuelva en el tiempo.

Aqui vemos en la grafica siguiente los cambios,
y aqui vemos efectivamente también los nimeros
como vemos nosotros Bogota, Valle y Antioquia,
las tres Gltimas columnas con que resolvieron este
problema, pues seguramente resolveriamos el 50%
pero, ello ya tiene un cubrimiento importante, va-
mos a seguir viendo qué es lo que sucede. Como
deciamos el nimero faltante aumentd, pero aqui
tenemos confundido un problema simultaneamen-
te que no podemos discernir; porque obviamente
las bases de datos sobre las faltantes departamen-
tales, con el fendomeno de los estudiantes fantas-
mas por no saber permitir saber qué es lo que ha
pasado.

Este es un problema grave de un pais como Co-
lombia y debemos celebrar por lo menos que el
Ministerio de Educacién, ha sincerado los datos y
ya podemos contar unos datos ciertos sobre este
tema tan fundamentales de Colombia. Este pro-
ceso de sinceramiento es practicamente requisito,
para poder accionar una politica pablica y ademas
vemos que el Ministerio en la administracién pa-
sada, permitié y no fue cuidadoso en este proceso
de certificar; porque todos estos departamentos en
donde se produjo este fenomeno estaban certifica-
dos, entonces la pregunta nuestra es que significa
la certificacion y ese sentido es una pregunta muy
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grave, para el sistema de educativo colombiana
que por lo menos en ese sentido, por 1o menos nos
permite actuar de una manera objetiva y confiable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Guillermo Mora Jara-
millo.

Palabras del honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, como citante de este debate
de desarrollo rural, sector agropecuario junto ha-
blado de algunos colegas, queria sefior Presidente
que nos haga claridad; porque esta es la segunda
parte del debate de sector agropecuario y desarro-
llo rural, por eso ya que estan acé los sefiores Mi-
nistros y siempre nos han acompafado, estuvimos
en el debate anterior con la Ministra de Educacion
hasta altas horas de la noche a quien felicitamos ya
gradecemos.

La Ministra de Transporte estuvo desde el inicio
con el Director Nacional del Invias el doctor Leo-
nidas, asi mismo quiero que nos diga como eran
las reglas de juego, faltan tengo entendido tres Se-
nadores por intervenir, en qué momento hablan los
Ministros para que ellos estuvieron muy diligentes
aqui esta el Ministro de Agricultura también que
estuvo muy pendiente, para que nos diga y esta el
Ministro del Interior, para que nos diga como es la
metodologia, especialmente a qué horas hablan los
Ministros para que ellos se desplacen, esta el Mi-
nistro de Minas y Energia doctor Federico Rengi-
fo que esta llegando para poder ordenar el debate.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Para su mocién de orden que tiene toda la ra-
z6n, yo quiero doctor Manuel Enriquez para una
mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Muchas gracias Presidente, muy brevemente y
recuerde usted sefior Presidente que el sefior Mi-
nistro de Agricultura, en la sesién anterior se com-
prometid que para el dia que se reanude el debate
traera las respuestas a la al debate que se hizo en
la sesién anterior y las conclusiones, y obviamente
nosotros quisiéramos tener al final de la sesion, un
espacio para cerrar el debate, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz:

Gracias Presidente es una interpelacion, Presi-
dente, una pregunta para la intervencion del Sena-
dor Sudarsky.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un segundito, voy a dar respuestas a la mocion
de orden, posteriormente reanuda la intervencion

el Senador citante y con todo gusto concedemos la
interpelacion, para el Senador Manuel Guillermo
Mora y Senador Manuel Enriquez, es claro que es
la continuacion del debate iniciado hace 15 dias.
Igualmente es cierto que los Ministro estuvieron
aqui, y que ain no han intervenido de fondo, en
respuesta a los planteamientos que es entonces,
que hoy daran respuesta a los planteamientos de
los Senadores que estan en el recinto.

Para refrescar la memoria, sefior Ministro Juan
Camilo Restrepo, gracias por estar con nosotros,
intervino en la sesién pasada el Senador Manuel
Guillermo Mora, el Senador Manuel Enriquez Ro-
sero, el Senador Jorge Enrique Robledo, hoy esta
pendiente de intervencion el Partido Mira, el doc-
tor Carlos Alberto Baena, el Partido Liberal que
comparte el doctor Guillermo Santos y quien les
habla y también como citante para el tema panele-
ro también intervendra el doctor Germén Villegas.

Luego escucharemos los Ministros y se da la
palabra a los voceros de los partidos doctor Ger-
man Carlosama, siga, con eso creo haber dado cla-
ridad, continte doctor John Sudarsky, si usted lo
estima comenzamos con la interpelacion del ho-
norable Senador, siga doctor Martin Morales para
una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz:

Presidente, Senador Sudarsky, escuchaba aten-
tamente su intervencién, cuando sefialaba que lo
que ha llamado estudiante fantasma, ha sido un
gran fraude de las entidades territoriales con el pre-
supuesto de la Nacion. Cierto que ha sido denun-
cia recurrente en cabeza de la actual Ministra; pero
también, Senador Sudarsky, después de 3 afios,
practicamente de estar al frente de esta cartera,
es importante decirle al pais en que porcentaje se
ha depurado esta situacion fraudulenta, es hora de
que usted nos precise, con un dato cierto conciso,
hoy qué parte le podemos dar al pais del porcentaje
de la depuracién de este fendmeno perverso de los
estudiantes fantasmas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, John Sudarsky Ro-
senbaum.

Palabras del honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muy répidamente, que segun el Ministerio de
Educacién este proceso ha sido completamente
depurado, de tal manera que los datos que tenemos
hoy en dia estan depurados, si la sefiora Ministra
en su intervencion quiere referirse al tema, yo real-
mente le agradeceria enormemente, continio con
la presentacion.
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Entonces, estamos hablando de cuéles son los
departamentos que tienen un mayor problema,
efectivamente cuando miramos en estas grafica,
los vemos ordenados en alumnos por cubrir como
porcentaje total de la poblacién y, ahi nos queda
de nuevo una organizacion, obviamente Guainia,
Vichada pues altisimo, lo que estamos tratando de
determinar es cuales son los que hay que priorizar
en términos de cubrimientos. Esto es un primer in-
dicador, el segundo indicador por supuesto es el
namero de estudiantes, y aqui claramente cuando
miramos, esto es en el 2012 lo que encontramos
es que departamentos en situacion critica, tenemos
que mirar simultaneamente.

Cuando miramos el nimero de personas encon-
tramos este orden y efectivamente ahi acumulando
encontramos que con cerca de 5 0 6 departamentos
que estan llegando hasta al 50% eliminariamos el
50% del problemas, pero eso no es un criterio su-
ficiente, es necesario incluir también, el tema del
porcentaje que no tienen cubrimiento y, cuando
combinamos los 2 elementos es que comenzamos
a indicar claramente donde esta el problema.

Qué es lo que encontramos aqui en Narifio para
el afio 2011, tenia efectivamente un faltante de 25
mil estudiantes en el bachillerato y unas 39% de
la poblacidn, este es un departamento de situacion
critica; Cauca tenia 18 mil sin cubrimiento y luego
tenemos 32% de la poblacion en edad. La Guajira
17 mil, pero ademas 50% de su poblacién sin cu-
brir, y asi tenemos Cérdoba con 14.200 en el 21%,
cuando miramos el caso del afio 2012, encontra-
mos efectivamente en Narifio ahora Norte de San-
tander son importante La Guajira y Cauca son im-
portante y Cordoba no esta a ese nivel, porque el
promedio nacional se empeoro, entonces Cdrdoba
no esta en esa zona critica.

Hay un problema ademas de desercidn, no es
solo que dar de la gente dentro del sistema hay un
problema grave, porque en la zona rural, en la zona
urbana, esta solo en un lamentable 18%, que de-
serta estando en educacion media, pero la zona ru-
ral deserta al 52%, asi que el problema no es sim-
plemente de cobertura sino de mantener los que ya
estan estudiando alla, y aqui tenemos el tema de la
cobertura, quiero ilustrarle el caso del Cauca, en el
Cauca el problema que esta entre los departamen-
tos criticos, el problema no es desercion Senadores
JesUs Ignacio Garcia, José Dario Salazar, Aurelio
Iragorry y Luis Fernando Velasco en el Cauca, el
problema no es un problema de desercion, es que
no hay colegio, el Senador Avirama se quejaba y
decia por favor haga unos colegios y Cauca esta
en esta situacion tan critica y grave porque simple-
mente no existen los colegios.

Aqui estan las graficas sobre la desercion ob-
viamente, la desercion se agrava inmediatamente
pasamos en el sector rural al quinto elemental y
agrava y se profundiza y en ese sentido, hay otras
series de problemas que tenemos que mirar como
son el problema pertinencia de la educacién y otros

hemos citado a este debate al Sena tendria mucho
que decir en este sentido.

El tema de la pertinencia de la educacion es
central en ese sentido y ahora estamos hablando
de la desercién, hay toda una series de causas,
pero lo que es importante de nuevo; porque preci-
samente la politica es que si los departamentos le
generan unas politicas especificas para combatir la
desercion, tiene que ser especifica, utilizando los
datos de la encuesta nacional de desercion y en-
contramos lo siguiente, que efectivamente lo méas
importantes casos, mas importantes de desercion
en el pais son las zonas lejanas y esto implica que
hay que construir los colegios de bachillerato com-
pleto, en toda la geografia del pais y otros es el
tema de cambio de casa, de nuevo el flujo de mal
informacion para poder que el proceso de cambiar
de casa continue los estudiantes y no se pierdan.

Pero para cada departamento hay diferentes ra-
zones y aparece muy notoriamente si miramos aca
el departamento de Narifio, estan todos los proble-
mas, pero uno que es muy sorprendente es el de
maternidad y paternidad 53% de los que desertan,
tienen un problema de maternidad juvenil, la pre-
gunta que uno haria es, que en el Plan estratégico
de ese departamento para educacion, incluye te-
mas de educacion sexual para tener sexo seguro
y que no conduzca a la pobreza, que garantiza los
embarazos tempranos y que condenan a las fami-
lias a la pobreza para siempre.

Lo mismo podemos decir de La Guajira en don-
de el desplazamiento forzado es un tema, y asi po-
diamos entrar en cada uno de los departamentos,
de nuevo el departamento de Norte de Santander,
es que el cambio de casa, el tema del trabajo infan-
til, o sea una politica local debia centrarse en estos
temas. Que es lo que encontramos nosotros, como
cuando hicimos los debates sobre cada uno de es-
tos temas, hicimos, la muy excepcional medida de
citar a secretarios departamentales a la Comision
Sexta, encontramos que lo que decian los otros
comparfieros de nosotros aqui, era que cada una de
las secretarias tenia nombre propio, tenia duefio
esta Secretaria es tal persona, esta Secretaria es de
tal otra persona. Y estas personas, estos congresis-
tas no se responsabilizaban ante nadie, para el lo-
gro de estos objetivos, esto es parte de un modelo
de gobernabilidad que mientras no se resuelva no
va permitir que Colombia logre los objetivos que
estamos persiguiendo.

Mientras haya una captura politica de sectores
completo del Estado, no estamos hablando el tema
de puestos y contratos que era lo que se decia antes
esto de la captura completa en las gobernaciones,
del ICBF, de la secretaria de Educacion, de cada
uno de los segmentos que la salud misma. Y esta
apropiacion se vuelve una barrera central para el
desarrollo de Colombia hacia al futuro, mientras
exista este modelo de gobernabilidad donde los
responsables del desarrollo, son los culpables del
atraso, Colombia no va a lograr, por lo menos lo
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esta proclamando el Presidente Santos, que es una
Colombia justa moderna y segura, muchisimas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Tiene una pregunta el Senador Martin Mora-
les para que la conteste el Senador Sudarsky y le
ofrecemos la palabra al Senador Baena y poste-
riormente al Senador Guillermo Santos. Senador
Martin Morales.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz:

Gracias Presidente, luego de escuchar al Sena-
dor Sudarsky que hace una presentacion muy inte-
ligente, muy surtida en informacién, creo también
que muy sesuda; porque conozco que el Senador
Sudarsky ha venido trabajando e investigando so-
bre el tema y a todos los colegas nos ha ayudado a
crear sensibilidad sobre esta problemética.

Pero Senador Sudarsky, me asalta una duda im-
portante en el sentido de una apreciacion, o de una
afirmacion que usted hizo en este recinto, sobre las
causales en el tema de la desercion escolar y puso
como ejemplo usted, que la situacion de lejania o
de construccion de infraestructura escolar, de si-
tios de dificil acceso, por llamarlos asi, es el ele-
mento fundamental o estructural sobre el cual se
esta gravitando hoy la desercion escolar.

Mi estimado Senador Sudarsky, la pregunta que
se le viene a uno es la siguiente, qué esta hacien-
do la Nacion, en materia de ordenamiento de in-
fraestructura escolar, si aquellos proyectos que se
vienen ejecutando en las distintas entidades terri-
toriales, a través de la aplicacion de recurso de Ley
21, se vienen aplicando con un criterio de ordena-
miento. Hay algun tipo de estimulo hoy para las
politicas locales o departamentales o regionales en
el sentido que se pueda ordenar esta infraestructu-
ra escolar, cuando usted hablaba de los traslados
de la relocalizacion o reubicacién que tenia unos
costos, si existen algunos estudios al respecto, hay
las apropiaciones importantes en el Ministerio de
Educacion en un ejercicio mancomunado con el
Ministerio de Hacienda, es importante que se haga
una apreciacién y una aclaracion en ese sentido,
mi estimado Senador Sudarsky.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador John Sudrasky Rosenbaum:

Mostramos la grafica nimero 22 donde pode-
mos nosotros ver muchas fuentes para atacar este
problema de carencia de cubrimiento en educacion
media, esta el presupuesto general de la Nacion,
esta el sistema general de participaciones, esta la
nueva ley de regalias, esta el Icetex para los sub-
sidios de estudiante de educacion media, esté el
Sena para ofrecimientos de recursos del programa
de articulacion de educacion media, estan los re-
cursos fiscales propios o externos adicionales.

La sefiora Ministra nos va poder contestar, so-
bre el tema de por ejemplo en qué medida ha ha-
bido de manda para que las regalias territoriales se
utilicen en este sentido para mayor cubrimiento en
educacion.

Yo la Unica reunion que estuve en Planeacion
sobre esto, fue sobre el departamento del Cauca
y era mas 0 menos un proyecto que parecia una
suma muy grande, era acerca de 1500, 1800 millo-
nes de pesos y esos 1800 millones de pesos, 1500
era para construir un puente, entonces el tema cen-
tral aqui es, cudles son los planes estratégicos de
desarrollo y de donde sacan los recursos y fuentes,
hay muchas, pero no le puedo contestar con preci-
sion, yo creo que es muy buena pregunta para la
sefiora Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Carlos Alberto Baena
Lépez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Muy amable, sefior Presidente, Presidente, la
verdad es que yo quiero ya que llegamos al tema
de educacion rural, hacer tres planteamientos bre-
ves para que vayamos avanzando para la sefiora
Ministra de Educacidn, el primer planteamiento es
la forma como estan entregando las contrapartidas,
0 como se piden contrapartidas de las gobernacio-
nes, pero no es un asunto solo del Ministerio de
Educacidn, sino también de Coldeportes y otras
entidades del Estado, que por ejemplo en el tema
de educacion rural, digamos, dicen bueno para in-
fraestructura educativa. Vamos hacer inversiones
por 10 mil millones, de pesos o0 20 mil millones de
pesos y pues vamos hacer la inversién, donde haya
una gobernacion que aporte una contrapartida im-
portante, la gobernacion que mas aporte entonces
haya hacemos la inversion.

Y casi siempre la contrapartida més grande, por
ejemplo, en un proyecto de 20 mil millones, la con-
trapartida es de 2000 mil millones, esas contrapar-
tidas casi siempre las estan aportando los departa-
mentos mas grandes de Colombia, que casi siem-
pre aporta Antioquia, el Valle y los departamentos
que tienen mas posibilidades de generar recursos,
que tienen una economia mucho mas fuerte. Los
departamentos que tienen una economia débil y
que no tienen las posibilidades de conseguir re-
cursos fiscales, de tener una mayor tributacion, es
muy dificil que puedan siquiera por ejemplo para
un proyecto de 5 mil millones decir aqui tenemos
500 millones para que esa partida de 5000 mil mi-
llones llegue al departamento es muy dificil.

Entonces, la mayoria de proyectos estdn que-
dandose en departamentos grandes del pais; eso,
repito, no lo estd haciendo solo el Ministerio de
Educacidn sino que es una politica del Gobierno
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Nacional. Yo le hago un llamado al Gobierno para
que replantee esa forma de distribucién de recur-
S0S porque me parece que es inequitativa, preci-
samente el Gobierno Santos se ha comprometido
en luchar contra la pobreza y se ha comprometido
en promover justicia y la justicia esté relacionada
con la equidad y la equidad consiste en darle un
tratamiento diferencial en este caso a todos los de-
partamentos de Colombia.

Hay unos departamentos que son pobres, que
no tienen como a entrar a financiar esas contra-
partidas y se estdn quedando sin la inversion de
cardcter nacional, esto en el tema de educacién ru-
ral se siente muchisimo. Entonces por ejemplo, el
doctor Sergio Fajardo, él dice yo estoy haciendo
mi revolucién educativa, claro él la puede hacer;
porque €l tiene como financiarla y él tiene como
entrar a presentar contrapartidas y a jalonar recur-
sos de la Nacién, pero hay otros departamentos de
Colombia que no tienen un peso para poder jalo-
nar recursos ni proyectos, y ahi vienen todos los
vacios que se presentan hoy en dia en cobertura en
materia educativa.

Segundo punto que quiero plantear tiene que
ver con la calidad educativa, el compromiso de
la Ministra de Educacion ha sido muy grande en
este tema. Yo tengo que reconocer publicamente
todo el esfuerzo que hizo la sefiora Ministra ahora
en el departamento del Caqueta, con un paro muy
grande de varios de dias de mas de 10 dias que se
organizo6 aqui en el Caqueta, por parte de los do-
centes y pues gracias a la mediacion de la sefiora
Ministra de Educacion y del Gobierno Nacional se
logr6 avanzar en una solucion, pero esa solucion
es probable que tenga ver con un problema estruc-
tural que se esté presentando en Colombia, con el
tema de los profesores con el tema de los maestros.

Hay departamentos en Colombia muy exten-
sos de grandes extension territorial en el tema de
educacion rural, Presidente y colegas, hay muchas
dificultades para poder hacer cobertura, y poder
llegar a todos los lugares de eso departamentos de
Colombia de departamentos muy extensos.

Entonces, el mecanismo que hoy en dia opera
en Colombia para poder enviar profesores y do-
centes a esos lugares, 0 a esos departamentos que
son, digamos, muy extensos en materia territorial,
es a traves de un mecanismo que se llama el meca-
nismo de los oferentes, de la contratacion y estos
oferentes se encargan de hacer contactos para vin-
cular profesores, pero esa vinculacion por contrato
es muy engorrosa, muy demorada y por ejemplo a
comienzo de afio se demoran en solo tramite por lo
menos en un mes y medio. Entonces lo nifios, los
educandos se quedan sin la posibilidad de contar
con un profesor durante mes y medio mientras va
avanzando, ya digamos, el calendario escolar de la
mayoria de educandos en Colombia. En esos terri-
torios alejados los nifios todavia no comienzan a
estudiar porque los oferentes estan todos los trami-

tes de contratacion y ahi se va, repito, por lo menos
un mes y medio.

Cuando esta finalizando el afo, entonces tam-
bién termina el contrato que hizo el oferente con
cada uno de estos maestros y docentes, y los maes-
tros salen esas regiones y otra vez vuelve y juega
aver cdmo y a quién van a contratar y, hay lugares
de Colombia donde hay muchos problemas de se-
guridad y aceptar en esas comunidades un profesor
es algo complicado, que demanda mucho tiempo.

De modo que, durante ese afio se adapta a ese
medio social y escasa credibilidad y confianza, ese
docente pero al finalizar el afio, retorna a su lugar
de origen y comienza de nuevo el proceso, llega
un nuevo maestro en febrero o en marzo que no
conoce el territorio, que nadie lo conoce alli que
muchas veces el ambiente es hostil, que no conoce
los nifios, que no conoce cémo es el programa edu-
cativo y eso genera una perturbacion, un trastorno,
una discontinuidad en la prestacion del servicio
educativo y es una amenaza latente a la calidad
educativa.

Como quiera que el compromiso de la sefiora
Ministra de Educacion sea fortalecer el tema de
calidad, yo hago una invitacion y esa es la segunda
propuesta aqui, en Colombia se impulse decidida-
mente una politica en los departamentos que sean
extensos territorialmente, de ampliacion de plantas
de personal y que no se acuda a mecanismo de vin-
culacion por contrato.

El tercer punto para finalizar, Presidente, tiene
que ver con la inversion que hace el Ministerio de
Educacién en materia de educacion rural, en in-
fraestructura. Hay departamentos de Colombia, en
los cuales sus porcentajes son altisimos, las escue-
las no estan debidamente tituladas, no tienen titu-
los. Se han construidos las escuelas rurales para
los territorios donde estan funcionado las escuelas
rurales no se saben de quién son.

A raiz de esa situacion, el Ministerio de Edu-
cacion no puede invertir un peso en esas escuelas,
son escuelas que estdn muy deterioradas, son es-
cuelas que amenazan ruina, son escuelas que po-
nen en peligro, en riesgo a los nifios y a las nifias
de Colombia, en los sectores rurales lejanos de
sectores de la periferia de nuestro pais en donde se
esté viviendo esa situacion dramatica.

Ahi lo que hay que hacer es trabajar conjun-
tamente con el Incoder, para que el Incoder titu-
le esos predios y asi el Ministerio de Educacion
puede invertir y también las secretarias departa-
mentales de educacion. Pero el Incoder dice, sefio-
res a mi como van a poner a invertir aqui es estas
escuelas, si yo tengo que hacer un levantamiento
topografico, y ese estudio de levantamiento topo-
grafico es costoso, yo necesito que el Ministerio
de Educacién me ayude para poder hacer esos es-
tudios, que me giren unos recursos, el Ministerio
de Educacién, para yo poder hacer esos estudios
topograficos y para poder titular y que una vez titu-
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lado esos predios ahi si el Ministerio de Educacién
y la Secretaria de Educacion respectiva en cada
departamento, pueda hacer las inversiones urgen-
tisimas que estan requiriendo esas instituciones
educativas.

Dejo planteados estos tres puntos en materia de
educacion rural y uno adicional como a manera de
postdata, en el sentido de lo que estan plantando
los caficultores de Colombia; porque ellos ya han
hecho varias reuniones en Popayan y yo no entien-
do. Me gustaria que ahora pues el ministerio de
Agricultura nos aclararan, por qué no han convo-
cado a las mesas de trabajo, que quedaron deter-
minadas en el acuerdo, yo no sé por qué para el
Gobierno Nacional es tan dificil hacer eso, yo no
le veo complicacion, se acord6 que dia una mesa
de trabajo en el tema del crédito, bueno ahi se tra-
bajé, pero hay otras 3 mesas de trabajo y no las han
querido convocar.

Yo no entiendo al Gobierno Nacional por qué
le da largas a eso, entonces ahora lo que ha dicho
el alto Gobierno que bajo ningln punto de vista
se permitir que se vuelva a dar otro paro, que el
Gobierno Nacional flexibilizo demasiado en el an-
terior paro, pero que eso no va a volver a repetir,
pero por qué no convocan las mesas y por qué no
cumplen el acuerdo, en el acuerdo habian dicho
que a todos los caficultores le iban a dar su incenti-
vo y ahora hay cantidades de trabas de dificultades.

Yo recuerdo que el Gobierno Nacional y eso
quedo escrito que le iban a pagar por cheque, que
no les iban a exigir que estuvieran vinculados a
la Federacion de Cafeteros, que estuvieran cedula
cafetera nada, que al caficultor le iban a dar a su
ayuda, y ahora ya solo le dan la ayuda a los que
estan vinculados, o censado con la Federacion Na-
cional de Cafeteros, a los demés no, entonces hay
un poco de gente que no ha recibido un peso de los
que se acordo en Pereira y lo que quedod firmado.

O sea porque es tan dificil para el Gobierno
nacional cumplir con ese acuerdo, ahora sin duda
no podian cumplir con eso hubieran podido no,
no vamos a firmar ningtn acuerdo, pero fue que
se gener6 la expectativa se firmé en eso términos
ahi quedo por escrito, que le iban a girar, que con
un cheque, que a todos y no les estan cumpliendo
a todos. Entonces, Presidente pues, yo le hago un
Illamado al Gobierno nacional para que cumpla lo
acordado muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Totalmente de acuerdo, Senador Baena, tam-
bién nos referiremos a este tema de no se han ins-
talado las mesas, a la cuales se comprometio el
Gobierno el pasado 6 y 7 mayo, las cuatros mesas
de trabajo. Para mociones de orden porque ense-
guida interviene el Senador citante Guillermo San-
tos que comparte tiempo del Partido Liberal con
quien habla, para una mocion de orden Senador.
Continue Jorge Enrique Soto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, la mocién de orden va en el
siguiente sentido muy respetuosamente, yo creo
que no es responsable para el Senado de la Repu-
blica muchos més no es responsable con mas de
20 Ministros y altos funcionarios del Gobierno que
se citen estos debates de esa manera, llamémoslo
como un manera decente, de una manera tan con-
gestionada.

Este Congreso si quiere desarrollar debates
que le impacten positivamente, que le aporten al
pais positivamente, tiene que ordenarse en este as-
pecto. Aqui hay funcionarios como la Ministra de
Educacidn, por ejemplo, en el pasado debate, en
este mismo debate estuvo aqui hasta las doce de
la noche, aqui también estuvo el Ministro de Agri-
cultura y varios altos funcionarios. Este Congreso
tiene un deber constitucional de hacer control poli-
tico, pero también tiene un deber y una obligacién
de respetar el tiempo de los altos funcionarios que
vale mucho para poder resolver los problemas de
la sociedad.

Yo le pido a la Mesa Directiva, permitame yo
concluyo sefior Presidente, yo le pido a la Mesa
Directiva y le pido a este Congreso, a este Sena-
do de la Republica cesantes en esos temas espe-
cificos, respeto con los altos funcionarios, con la
institucionalidad del Senado y sobre todo con la
sociedad colombiana. Sefior Presidente gracias.

La Presidencia manifiesta:

Tiene toda la razon realmente, definitivamente
esa experiencia de acumular citantes para un mis-
mo debate, pues conllevé a una multiple convo-
catoria de funcionarios del Estado, a partir de las
ocho y cuarto interviene el Gobierno comenzan-
do por la Ministra de Educacion y el Ministro de
Agricultura a partir de las ocho, ocho y cuarto de la
noche, simplemente resta intervenir en los citantes
el Senador Santos, el Senador Villegas el tema de
panela por 10 minutos y quien les habla por otros
10 minutos y enseguida el Gobierno entra a dar
respuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Guillermo Antonio
Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, yo empiezo,
sefior Presidente, por hacer algunas reflexiones
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muy importantes no sin antes saludar a los sefiores
Ministros a la sefiora Ministra de Educacion al se-
fior Ministro de Agricultura al sefior Ministro del
Interior al sefior Ministro de Minas y Energia a los
altos funcionarios del Gobierno Nacional, al sefior
Director de Invias, a la funcionaria representante
del Departamento Nacional de Planeacion al Di-
rector de Colpensiones.

Como pueden darse cuenta aqui un grupo muy
destacado de funcionarios del més alto nivel, y no
podria ser de otra manera, este Congreso de Co-
lombia y concretamente este Senado, sefior Presi-
dente, ha tenido la oportunidad de adelantar deba-
tes muy serios, entorno al sector agropecuario en
Colombia y dirfa uno sefior Ministro, que cuando
nos detenemos a mirar cifras, cuando nos detene-
mos a mirar subsectores, en el sector agropecuario
y uno no quiere decir la situacion del sector agro-
pecuario no es la mejor.

Pero yo si he hecho una aseveracion, no aqui en
este recinto sino en muchas regiones de Colombia,
yo creo no equivocarme en esta afirmacion, el Mi-
nisterio de Agricultura tiene a unos de los hombres
con mayor conocimiento en la materia, y entonces
surgen muchos interrogantes con respecto al por
qué la crisis del café, por qué la crisis de los pane-
leros, por qué la crisis de los arroceros, por qué la
crisis de los productores de cafia panelera, enton-
ces hay que retroceder un poco y hay que situarnos
en el momento histérico cuando en este Congreso
se empezo6 a hablar de los tratados de libre comer-
cio, y en tono mayor, en tono menor el Congreso
de Colombia y los Ministros de Agricultura, unos
con una absoluta responsabilidad y con un absolu-
to compromiso con el sector, dejaron claro las con-
secuencias que para el sector agropecuario y van a
traer la firma de esos tratados de libre comercio.

Y resulta, entonces, un tanto injusto Ministro
resulta un tanto injusto que entonces intentemos
descargar la responsabilidad de la situacion que
hoy estd a travesando agropecuario en hombros
del actual Ministro de Agricultura. Yo soy una de
los congresistas de Colombia que tengo que decir-
le, Ministro, me duele que usted haga dejacion de
esa cartera, porque lo he visto moverse en todos
los escenarios, porque lo he visto comprometido
con todos los subsectores y a diferente de lo que
algunos dicen. Yo soy un convencido, Ministro,
que usted se ha aplicado a trabajar de manera muy
seria y muy dedicada.

Pero uno tiene que reconocer sefiores Sena-
dores y sefior Presidente que estamos frente a un
abismo inmenso, inmenso entre que lo es el sector
el agropecuario, el sector rural y el sector urbano,
son 2 mundos totalmente diferentes, son dos es-
cenarios totalmente diferentes y uno se tiene que
quedar perplejo, cuando vemos cifras del 46 casi
el 47% de pobreza en el sector rural colombiano
47% de la poblacién de nuestro sector esta en esta
linea de pobreza.

Y es asombroso en quienes nos movemos en el
sector rural, quienes tenemos yo diria a mucho ho-
nor, el orgullo de poder defender en estos estrados,
en estos escenarios de la vida publica a un sector
deprimido como el sector rural, lo digo con mucho
dolor como puede ser posible que estemos hoy ha-
blando de cerca de un 23% en extrema pobreza
del campo y, claro que se preguntaran muchos, el
porqué de la situacién que se vive en el sector ru-
ral y son muchos, pero muchisimo los factores que
afectan y de qué manera la calidad de vida de los
hombre y de las mujeres del campo.

Yo me pregunto, doctor Soto honorable Sena-
dor, del Eje Cafetero, sera posible que una fami-
lia campesina tenga la posibilidad de subsistir, de
vivir dignamente con un ingreso que escasamente
esté por el orden de los 210 mil pesos per capital o
sea uno se queda asombrado y son estadisticas, son
datos y son cifras oficiales. Aqui nosotros no nos
estamos inventando absolutamente nada, el ingre-
so promedio en las ciudades que esta por el orden
de los 500 mil pesos menos y el ingresos en las
ciudades en las aéreas metropolitanas estan por el
orden de los 700, 720 mil pesos.

Entonces, la diferencia es abismal, es asombro-
sa y se pregunta uno sin un pais que tiene 114 mi-
Ilones de hectareas, 52 de ellas aptas para la activi-
dad agropecuaria solo estemos nosotros debitando
5 millones de hectéreas a esa actividad, 40 millo-
nes de ellas, sefior Ministro, estan dedicadas a la
ganaderia y un alto porcentaje de ese hectareaje,
esta debitado a palma africana y cafia azucarera y
nosotros sabemos por estadisticas, que cerca de 15
mil nifios mueren en Colombia por enfermedades
que tienen ver con problemas de desnutricion.

Y también tendria uno que hacerse una pregunta
I6gica, el tema que tiene que ver con la concentra-
cion de la propiedad de la tierra, este es un flage-
lo y esto es un discurso de nunca acabar, mientras
nosotros no le metamos permitanme el termino asi
de crudo, la mano y tratemos de buscar la manera
de hacer adecuada distribucion de la tenencia de la
tierra, vamos a seguir en una situacion de postra-
cidn del sector agrario colombiano.

Imaginense ustedes que cerca del 13% de los
propietarios en Colombia tienen el 80% del area
agricola y pecuaria de este pais, y que, doctor Gé-
chem, usted que un hombre que proviene de la re-
gion de Huila, de ese Tolima grande que nos llena
de emocion a todos, es injusto que nosotros este-
mos hablando que el 80% de la pequefia propiedad
ni siquiera llegue a una unidad agricola familiar.

Y entonces cdmo queremos nosotros reclamar
calidad de vida en el campo colombiano, por una
situacion tan desproporcionada en lo que le entre-
gan a los campesinos, en lo que tiene la posibilidad
el campesino, de sacar como producto de sus tierra
para sobrevivir, y nosotros debemos entender ade-
mas de este flagelo que ha golpeado y de qué ma-
nera al sector rural, al campo colombiano. Cuando
nosotros hablamos que cerca de 5 millones, digase
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bien, de compatriotas han tenido que desplazarse
del campo a la ciudad y que en las dos Gltimas dé-
cadas, se han perdido cerca 6.6 millones de hecta-
reas debemos entender la situacion de crisis en la
que esta sumido el campo colombiano.

Pero atérrense ademés de toda estas cosas que
estamos sefialando, sefior Ministro de Agricultura,
me parece absolutamente aberrante, que tengamos
nosotros hoy en Colombia, cerca del 20% de los
propietarios de la pequefia area, con unos titulos
que no son los que le dan la legitimidad de la te-
nencia de esa tierra y que el 40% de esos propie-
tario estan en un concepto de informalidad en el
manejo de la tierra.

Entonces, definitivamente lo que uno tiene que
entender, que esta situacion si nosotros no hace-
mos en este Congreso, si no propiciamos condi-
ciones para cambiar la forma de vida en el sector
rural, tristemente vamos a seguir en este circulo
vicioso. En la década de los 50 en la famosa vio-
lencia bipartidista que se vivié en Colombia, ahi
se hizo un esfuerzo para entregarles tierras a los
campesinos y escasamente fueron cerca de 380 mil
hectéreas, que fue un esfuerzo inmenso, pero que
no definitivamente no se ataco el problema de la
concentracion de la propiedad. Podriamos seguir
hablando de todos los intentos que se han hecho
para poder sacar al sector rural y ponerlo a tono
con las necesidades actuales que revitalizar y for-
talecer el sector agropecuario.

En los intentos de reforma agraria en este pais,
de la ley 200 del 36 pasando por la época de Car-
los Lleras Restrepo y muchos otros distinguidos
dirigentes, que intentaron hacer reforma agraria
en Colombia. Estamos hoy en La Habana, preci-
samente hablando de una reforma agraria que le
dé una dindmica distinta al tema de la tenencia
de la tierra, y tendriamos que seguir hablando de
lo que se vive en el campo. Es injusto, absoluta-
mente injusto sefior Ministro, que nosotros hoy en
las condiciones que viven los campesinos, con un
tema que es absolutamente asombroso el tema de
vivienda en el sector rural.

Sefior Ministro, le hizo un anuncio a los colom-
bianos que ibamos a atacar el problema de la ca-
lidad de vivienda, que ibamos hacer un esfuerzo
inmenso y de hecho Ministro que se esta haciendo,
pero es un esfuerzo que definitivamente todavia
estamos a afios luz de poderlo superar, y yo qui-
siera sefior Ministro de Minas y Energia, este si
que es un verdadero problema el que se esta dando
hoy, entre la explotacion agricola y ese concepto
que se tiene de la famosa locomotora, minero ener-
gética que se esta impulsando por parte del Go-
bierno Nacional.

Aqui tenemos que ser lo suficientemente claro
0 nosotros le damos riendas sueltas a la explota-
cién, de las reservas de las riquezas aurifera en
detrimento del sector agropecuario, 0 nosotros de-
finitivamente nos damos a la tarea de defender lo
que ha sido histéricamente la actividad del campo,

aqui esta en juego, si es la agricultura, si es la ga-
naderia o es la explotacion de esas riquezas que
hoy el Gobierno Nacional no se resigna a creer,
que no se puedan seguramente dejar ahi en lo que
hay extraerla a costa de lo que sea.

Yo quiero referirme en un caso muy particular a
lo que se da en el departamento del Tolima, todos
los colombianos saben que Cajamarca es una zona
altamente productiva, en productos agropecuarios
y que la amenaza que se cierne sobre esa region
y sobre toda la reserva hidrica de ese sector, esta
amenazado por una posible explotacion de una
mina de oro que hay en esa region del departa-
mento del Tolima. Lo mismo seguramente estaran
pensando los compafieros del Santander cuando se
habla de la reserva de la region de Santurban.

A nosotros nos asaltan muchas dudas que es
bueno que se las aclaremos, que le hagamos me-
ridiana claridad a los colombianos en ese aspec-
to; porque lo Unico que sabemos nosotros, es que
hay una gran cantidad de campesinos trabajadores
todos, ansiosos de poder conseguir condiciones
adecuadas, para poder trabajar y poder construir
Patria.

De modo que, pues que yo si quiero remitirlos
a unas situacion sumamente preocupante, cuando
uno mira que en el sector rural hay un 60% de tra-
bajo informal, esto deja absolutamente sin palabras
a quienes estamos en este Congreso, supuestamen-
te defendiendo a los agricultores de Colombia.
Oigase bien, el 60% del empleo en el sector rural
colombiano, hace parte de la informalidad, el 83%
de la poblacion rural esta en un régimen subsidia-
do en salud, acaso por el hecho de haber nacido
en los campos de Colombia, por el hecho de haber
construido patria estan resignados los campesinos
de Colombia, a vivir en un mundo que los despeje
y que los califica como el que estamos viendo aca.

El 55% de los campesinos nunca han recibido,
doctor Juan Camilo, nunca han recibido asistencia
técnica en el campo colombiano, esto es una ci-
fra que escandaliza, que uno hable que en Colom-
bia el 55% del pequefio agricultor no ha recibido
asistencia técnica, es una cosa que definitivamente
tiene que despertar las alarmas que vivimos. Oi-
gase bien, con un 11% de la poblacién rural, que
no tiene vivienda propia y que un 16% vive en vi-
vienda con pisos de tierras y en las perores condi-
ciones, en las condiciones infrahumanas que uno
se pueda imaginar. EI 85% de la poblacion carece
de alcantarillado, digase bien, sefiora Ministra de
Educacidn es concebible que en pleno siglo XXI,
hablemos de un 18.5% de analfabetas en el campo
colombiano. Me parece asombroso.

Aqui yo quiero llamar la atencion también para
un tema con es el caso del agua potable, 60% de
poblacién no tiene agua potable y sefiora Ministra
yo quiero para terminar, sefior Presidente, hacer-
le un llamado, por lo menos en mi departamento
la situacion que se da en la infraestructura escolar
definitivamente estamos a afios luz de poder es-
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tar a tono con los necesidades a los campesinos de
este pais. No es justo que a la hora de hoy, se nos
estén cayendo muchas edificaciones, sobre por lo
menos amenazas de caerse sobre los hombros de
los estudiantes, el 40% de la unidades sanitarias
del departamento del Tolima y eso es una cosa que
la podriamos casi que generalizar, estan clamando
y suplicando una solucién porque no hay unidades
sanitarias adecuadas para los nifios del campo co-
lombiano. Definitivamente sefiora Ministra le pa-
rece que estamos reclamando de manera sentida la
presencia del Estado.

Yo sé que estan haciendo esfuerzo ingente pero
yo le reclamo presencia efectiva y eficaz en esas
regiones de Colombia, en mi departamento sobre
todo. Pero debo también sefialarle un tema que me
parece sumamente preocupante Ministra todavia a
la hora de hoy estan llegando maestros a estas ale-
jadas escuelitas de provincia, 3 y 4 meses después
de haber iniciado la jordana escolar, qué calidad
educativa puede recibir un nifio que esta en las ale-
jadas cordilleras de Colombia con unos maestros
que llegan, a través del a famosas cooperativas
de contratos, esos de trabajo asociado que es una
situacion que nosotros no podemos tolerar, y que
eso hay que erradicarlo definitivamente hay que
asumir este compromiso.

Sefior Ministro de Minas y Energia, yo quiero
hacerle a usted un llamado, en su Despacho, he
Ilegado muchas veces con delegaciones, como se-
guramente llegaran muchos de los Senadores, mu-
chos de los Representantes a la Camara con los
habitantes del sector rural, a reclamarle que no es
justo que en pleno siglo XXI esa gente siga vivien-
do en la oscuridad, que no tengamos la posibilidad
de tener unos programas de electrificacion rural.

Yo tengo claro el mensaje del sefior Presidente
Juan Manuel Santos cuando en su recorrido por la
geografia nacional, hacia el anuncio de una Co-
lombia iluminada refiriéndose a que en su Gobier-
no se iba a erradicar ese flagelo, de no poder llegar
a las mas apartadas regiones de Colombia con los
programas de electrificacion rural. Ministro, yo lo
invito a que hagamos un esfuerzo inmenso, para
buscar la manera de dotar de energia eléctrica, a
esas comunidades apartadas de la geografia nacio-
nal.

En esas condiciones sefiores Senadores yo ten-
go una pregunta y un interrogante inmenso, sera
en esa forma podemos sofiar con una paz que en
Colombia, yo tengo que decir que me generan mu-
chas dudas, claro que se firmen los acuerdos alla
en La Habana, pero la paz tendra que construirse
deshaciendo todo este ataque a esa problematica
social que esta represada y que estd reclamando
justicia social.

Mientras no reivindiquemos al campo, mientras
tengan los sefiores productores de papa de Boya-
ca, hombre labriegos con sus manos encallecidas,
tener que venirse a las principales ciudades de
Colombia hace sentir que no hay la posibilidad de

comercializar con sus productos, Cuando nosotros
estamos viendo los cafeteros, a los cacaoteros, a
los productores de cafia panelera, a todos enfras-
cados en esa situacion, pues nos genera muchas
dudas de poder ver definitivamente, a esta Colom-
bia camino a una verdadera condicion de paz. De
modo, sefiores Ministros, que es inmenso el reto
que tenemos y yo quiero invitar a este Congreso,
a que se cerremos filas en el proposito de trabajar
por la dignificacién del campo colombiano. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Guillermo Garcia Re-
alpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Gracias sefior Presidente, apreciados colegas;
sefiores Ministro de Agricultura, sefiora Ministra
de Educacion, sefior Presidente del Banco Agrario,
sefior Ministro de Minas y Energia, sefior Director
del Invias, sefiora subdirectora de Planeacion Na-
cional y demés funcionarios de Gobierno. Vamos a
compartir con el Senador German Villegas algunas
apreciaciones sobre el tema panelero en Colombia.

El objetivo central de nuestra intervencion, se-
fior Ministro de Agricultura y apreciados colegas,
que es de volver a poner en el escenario del debate
de la crisis del sector agropecuario, un sector que
es casi que igual de importante que el sector cafe-
tero, es el segundo sector de nuestro pais, en mate-
ria de familias vinculadas a la produccion, son 350
mil familias, que estan vinculadas como pequefias
productoras 0 como procesadoras 0 cOmo comer-
cializadoras.

Segun las estadisticas del mismo Ministerio de
Agricultura, vincula de manera directa el sector
panelero, 270 mil personas y 500 mil més de ma-
nera indirecta, son 70 mil unidades de produccion
a lo largo y ancho de todo el pais, son 24 departa-
mentos lo que tienen esta vocacion, y alrededor de
300 municipios en Colombia es un sector realmen-
te importante, en materia de oportunidades rurales,
en materia de empleo rural y esta igual o peor que
otros sectores del sector agropecuario de otras ca-
denas productivas.

Por lo tanto, nosotros le hemos hecho un llama-
do al Gobierno y pongamos en el escenario del de-
bate asi como lo hicimos en el sector cafetero, en
el sector lechero, en el cual ha habido avances y lo
reconocemos, sefior Ministro de Agricultura, hay
claridad sobre algunas fuentes de financiacion, en
el tema del plan de reactivacion o pipe, en el tema
de un proyecto de ley que ha anunciado el Gobier-
no de un billén de pesos para los proximos 10 afios
para reactivacion del sector lechero, para fomentar
el tema de productiva, de competitividad tanto en
el tema de produccion procesamiento y mercadeo.
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Pero de la misma manera queremos quienes de-
fendemos este sector en el Senado, que han sido
tradicionalmente los Senadores del Valle del Cau-
ca del Cauca, de Boyacd, del Santander, el depar-
tamento de Narifio, en el caso del sector panelero,
nosotros hemos compartido con el doctor German
Villegas, con Milton Rodriguez, con el doctor Luis
Fernando Velasco, con otros colegas Senadores de
Santander y con otras regiones ya mencioné con
estas tareas con este importante sector.

Yo pienso, sefior Ministro, pues a sabiendas
que usted ha presentado renuncia y que haciendo
paréntesis, sefior Ministro, creo que debe quedar
una hitacora muy especial, una agenda especial
para darle trazabilidad la ruta de cumplimento a lo
que el Gobierno en vista por la culpa de la crisis
ha acordado con los distintos sectores. Yo pienso
que cuando se empiece a debatirse lo relacionado
con la inversién del punto de CREE que se aprob6
en la reforma tributaria, al igual que el sector ca-
fetero, que el sector lechero, cacaotero, al arroce-
ro, al sector panelero también ocupe un escenario
como objetivo de la inversion de estos recursos del
CREE.

Ojalé el plan de reactivacién o Pipe también
contemple esta posibilidad del sector panelero y
estimados colegas del a Comision Tercera y co-
mision Cuarta, yo creo que se cometié una gran
injusticia en el pasado presupuesto, en el proyecto
de presupuesto y en el que hoy se ejecuta del afio
2013 de no haber contemplado una partida que la
habiamos planteado en 15 mil millones de pesos,
para todo el pais para fomentar la produccién y
sobre todo el comercio nacional e internacional de
la panela.

Yo pienso que hoy que vamos a debatir un tras-
lado presupuestal se da esa partida ojala de 15 una
partida de parecida, es lo que hoy ha establecido y
asi lo establece y asi lo expresa en las respuestas a
cuestionario, el Ministro de Agricultura, ha desti-
nado partidas de 1200 millones de pesos en el afio
2012, para un convenio de panela, para la comer-
cializacion y en el afio de 2013 que mil millones
de pesos esa suma reamente es muy infima, muy
pequefia y la verdad estamos dejando de explotar
un producto, que es competitivo a nivel nacional y
a nivel internacional.

Gracias a Dios, la panela, sus derivados, sus
distintas presentaciones no tienen lo riesgo, no
tienen las amenazas con la Unién Europea, con la
Union, con los Estados Unidos, o Mercosur con
los tratados que ha celebrado el pais. Colombia
simplemente ha exportado en el afio 2012, alrede-
dor de 4 millones de délares. El mercado mundial
de la panela es 20 mil millones de dolares, sola-
mente la India es el pais, que digamos, que se ha
destacado por explotar este importante sectores de
3 mil familias de colombianos.

No tenemos los riesgos con la panela, no tene-
mos esa competencia en desigualdad de circunstan-
cias. Yo pienso debemos de promover el consumo

nacional a través de las compras estales, las com-
pras del ICBF, de las compras que hace las fuerza
publica, en fin pero fomentar el consumo nacional.
Se ha caido el consumo nacional segln estadisti-
cas y eso es preocupante, ha sido remplazada por
azucares, por edulcorantes; en fin, por otros tipos
de bebidas que realmente le estan haciendo una
competencia a una bebida supremamente impor-
tante, para la tradicion de los colombianos, para la
cultura de los colombianos, una bebida absoluta-
mente nutritiva y de altos niveles caléricos.

Yo pienso que debe haber mas compromiso po-
nerla a la panela que los estratos altos de la consi-
deracion y no considerar que no sea un producto
de menor categoria que otros que se fomenta para
el consumo nacional, y por supuesto, por supuesto
tratar de que el consumo mundial sea objeto del
mercado colombiano. Por eso nosotros volvemos a
insistir a nuestro Ministro que le ha tocado afron-
tar una crisis agropecuaria que venia arrastrandose
por medidas de afios anteriores, de los TLC con la
Unidn Europea que se negocié en Gobiernos ante-
riores con los Estados Unidos, en materia lechera
muy grave, por el tema de la reevaluacion del pe-
sos, con el tema del esquema de la economia de
Colombia, que se cambié por el sector minero, por
el sector de hidrocarburos y se dejé de un lado la
economia tradicional del sector agropecuario.

Pero yo también creo que la crisis de sector
agropecuario obedecié a malas acciones de ca-
racter politica de Gobiernos pasados. EI comercio
con Venezuela, llego en un proceso de crecimien-
to hasta el afio 2008 a 7 mil millones de délares
doctor Hernan Francisco Andrade, con Venezuela
7 mil millones de délares y al 2010 cuando inicio
este Gobierno, ese comercio con Venezuela estaba
sin menos de mil millones de pesos y el pueblo co-
lombiano aplaudia al Gobierno de entonces por sus
manifestaciones supuestamente de dignidad, pero
se cay0 el Gobierno, el comercio con Venezuela,
ese mercadito se perdio, pasé de 7 mil millones de
dolares a menos de mil millones de dolares en 2
afios, cuando se rompieron las relaciones. De mil
millones de dolares eran exportaciones de los le-
cheros colombianos, de los paperos colombianos y
los marroquineros colombianos.

También a eso habra que endilgarle la crisis de
sector agropecuario que usted, que a usted le co-
rrespondié manejar sefior Ministro, y que ojala ese
tratamiento que con preocupacion que en usted le
vimos, en largas horas de anélisis, de negociacion
con los paperos, con los cafeteros, continle es el
Gobierno ese oido, ese oido abierto por supuesto
muy sensible para tomar las medidas.

Yo dejo ahi el tema panelero, para pasar muy
brevemente en 2 minutos sefior Ministro de Agri-
cultura, para tal vez ratificar lo que manifesto el
Senador Carlos Baena, que las cuatro Mesas de
Concertacion con el sector papicultor, solamente
se han instalado una, la del sector que tiene que
ver con Comercio Exterior, no se ha instalado la
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mesa de trabajo, con el tema de semillas y mejo-
ramiento genético, la de crédito y financiamiento
y no se ha instalado la mesa relacionado con los
costos de produccion. Los costos de los insumos y
de los abonos.

Los paperos que aqui los tenemos nuevamente
acompafiandonos en la plenaria del Senado estan
lanzando la voz de alerta, la alarma porque los
créditos aqui que tenemos al Presidente del Banco
Agraria, ellos si que no esperan, estan en cobros
pre juridicos, juridicos, en embargos que ya es-
tdn caminando hacia el remate. Sefior Presidente
del Banco Agrario, es necesario que se instale la
mesa de crédito y de financiamiento, dentro de los
acuerdos del Gobierno Nacional el pasado 7,8y 9
de mayo, para darle seriedad a la palabra compro-
metida por el Gobierno Nacional, y por supuesto
con los demas sectores de los otros Bancos.

Yo dejo ahi mi intervencion porque estamos
compartiendo tiempo con otros colegas, y creo que
el Gobierno Nacional también tiene suficiente in-
formacion de toda la temética que nosotros hemos
expresado. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germén Villegas Villegas.

Palabras del honorable Senador German Ville-
gas Villegas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador German Villegas
Villegas:

Gracias Presidente, en una apretada sintesis voy
a complementar la muy lucida exposicion de nues-
tro colega Guillermo Garcia Realpe, referente a un
tema que como bien lo dijo, es un tema que debe
interesar al pais entero, €l lo dijo bien, si nosotros
aqui en el Congreso con razén nos hemos preo-
cupado por la caficultura en crisis, nos debemos
preocupar también por un producto que es similar
como él lo anoto al café, en cuanto a generacion de
empleo, en cuanto a produccion, en cuanto a am-
bito territorial, él hablé de 26 departamentos que
tiene que ver con la panela y 350 municipios, 240
mil hectareas cultivadas de cafa panelera.

O sea, sefior Ministro de Agricultura, aqui pre-
sente este no es un tema de poca monta, afecta em-
pleo, afecta produccidn, afecta producto interno
bruto, afecta el area de la agricultura.

Como le exime de dar cifras, la brillante inter-
vencion de Guillermo Garcia, yo voy a hacer hin-
capié sefior Presidente, en un acta que fue firmada
aqui en este Congreso el dia 15 de diciembre de
2009, o sea hace mas de 2 afios. Esta acta la trai-
go a cuento porque indudablemente desprestigia al
Gobierno, desprestigia al Congreso Nacional y na-
turalmente, lleva al escepticismo total a los repre-
sentantes del gremio panelero que con tan buena
fe y esperanza, firmaron esta acta de compromiso.
Esta acta de compromiso es firmada por el Presi-
dente del Senado, no a titulo personal sino a titulo
institucional, que nuestros compafieros adviertan

desleal y firmamos esa acta de compromiso, el
Senador Luis Fernando Velazco que infortunada-
mente no esta aqui presente y el que habla y repre-
sentante de12 departamentos paneleros. Aqui hace
2 afios y medio sefior Presidente, nos comprome-
tiamos todos, a esta firmada por el sefior Ministro
en esa época el doctor Andrés Fernandez.

Pues bien, nosotros no firmamos a titulo indivi-
dual o personal sino a titulo institucional, por eso
yo creo que este compromiso obliga y vincula al
actual Ministro, al entrante, porque hay que decir-
lo y hay que aprovechar la ocasion para lamentar
el retiro de ese magnificd colombiano, de ese ex-
celente funcionario que es Juan Camilo Restrepo.

Nosotros en ese entonces creiamos que para
salvar la industria de la panela habia que tomar
medidas de choque, una de ellas era propiciar el
consumo por parte de las entidades Estatales, nada
se ha hecho al respecto, consideramos que la pane-
la la pueden comprar instituciones como el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, la Fuerza
Publica para darla en cuarteles y, yo recuerdo que
en un rapto, yo diria de satisfaccion del sefior Pre-
sidente, una vez que tratamos el tema nos prometio
y nos ofrecid que de pronto aqui en vez de aguas
aromaticas nos iba a dar agua panela, precisamen-
te para promocionar la bebida nacional que es el
agua de panela. Pues bien, no sé, las cérceles con
el INPEC, no se ha hecho nada de esta materia.

Pero como ya lo menciond Guillermo Garcia,
en esa acta de compromiso hablamos y esto ha
sido una frustracion permanente el llevar al pre-
supuesto nacional una partida de 15 mil millones
para promocionar publicitariamente el consumo
del agua de panela, de la panela.

Y él hizo una alusion, yo quiero recabar en ella,
y alertar a la plenaria porque las Comisiones Eco-
nomicas del Congreso, las Terceras y Cuartas ya
comenzamos la discusion, el estudio y el analisis
del proyecto de traslados presupuestales, el pro-
yecto que incorpora el CREE que es un impuesto
que como todo es sabido, lo impusimos en la pa-
sada Reforma Tributaria. Ese CREE que aqui en
este Congreso se aumentd de 8 al 9, a 9 puntos,
ese punto adicional aumentado aqui que va al 40%
para la universidad publica, celebramos que aqui
esté la Ministra, ella seguramente ya tiene crite-
rios para hacer la asignacion de aproximadamente
unos 400 mil millones de pesos que le van a caer
muy bien a la Universidad Estatal, a la Universi-
dad Superior Publica.

De otra parte alli también se contempla en esa
ley de traslados y en el alerta que le quiero dar a la
plenaria, una cifra que hay que cumplirla, hay que
honrar la palabra sin duda, de aproximadamente
unos 380 Mil millones para pagar el subsidio al
precio del café de aqui al 31 de diciembre, pero
quedan 7 mil millones de ese 30% que dispusimos
nosotros aqui que le quedara al agro, y resulta que
hay subsectores sefior Ministro, como el de la pa-
nela, como el de la papa, como el del arroz, como
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el de la leche, y todos los subsectores de la eco-
nomia que estan pidiendo precios de sustentacion,
estan pidiendo seguros de cosecha, y esta pidiendo
subsidios.

Nosotros vamos a hacer un esfuerzo con el Mi-
nistro de Hacienda para incrementar esta partida
y por lo menos, doctor Guillermo Garcia, incluir
en esa ley de traslados ojala los compafieros nos
acompafien, nos secunden en ese proposito, de los
15 mil millones que hemos hablado tantas veces.
Sefior Ministro, para promocionar y estimular el
consumo de la panela. Yo quiero sefior Presidente,
decir que este gremio ha sido burlado, este gremio
panelero que tanto sacrificio hace por el bienes-
tar del campo, muchas veces ha sido engafiado,
nosotros creemos que es el momento y la hora de
reivindicarlo, y darle una correspondencia a los es-
fuerzos que hacen por el bien del pais.

Sefior Presidente yo dejo aqui mi exposicién
con el ruego encarecido al sefior Ministro de Agri-
cultura, que ejecutemos, que desarrollemos ese
compromiso que firmamos aqui el 15 de diciembre
de 2002, en donde no solamente nos comprometia-
mos a incrementar el consumo de la panela, sino
también nos comprometiamos a reestructurar, aqui
que esta Francisco Estupifian, Gerente del Banco
Agrario, reestructurar la deuda acontecida por la
crisis y, yo quiero hacer sefior Ministro de Agri-
cultura aqui presente, reiterar una constancia que
dejamos mas de 30 Senadores cuando votamos el,
el, la ley Marco de la Alianza Pacifico.

Alli nosotros hicimos como denomind muy
bien Antonio Guerra una constancia advertencia
en donde le decimos al Gobierno que si entrega
el sistema Andino de franja de precios, y entrega
otros instrumentos de politica comercial agrope-
cuaria, nosotros nos vamos a oponer desde ya a
cualquier acuerdo comercial y a cualquier tratado
de libre comercio en el interior de esa Alianza Pa-
cifico que seguramente mafana se va a refrendar
en la ciudad de Cali con los cuatro Presidentes que
suscriben este tratado de vital importancia para la
vida colombiana.

Como el compromiso es que hablen, sefior Pre-
sidente, los Ministros, respetar el tiempo de ellos,
considerarlos como aqui muy bien lo dijo el Se-
nador Soto, dejo aqui concluida mi intervencion
con el ruego encarecido al sefior Ministro que le
ponga atencién a un gremio sufrido en Colombia,
como es el gremio panelero y que esta al borde de
la quiebra y de la desesperacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Géchem Tur-
bay.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay:

Gracias sefior Presidente, considero que a bue-
na hora vuelve el tema del sector agropecuario a

Control Politico en el Senado de la Republica, con
participacion del Alto Gobierno y con una exposi-
ciones muy juiciosas que han liderado los Senado-
res que tomaron la iniciativa. Hay unos datos que
son muy precisos, sefior Presidente, donde bien se
ha registrado la poblacion colombiana a hoy es de
46 millones de habitantes, en el campo esta ubi-
cado cerca de 11 millones de habitantes, todavia
sigue siendo muy representativa, muy representa-
tivo el sector rural en nuestro pais.

El 24% de la poblacién colombiana esta en la
zona rural, bien lo han registrado también los co-
legas, las cifras en las cuales la pobreza rural esta
Ilegando cerca del 57%, y la indigencia rural en el
23%, esta cifra de que cerca 80% de los campesi-
nos se encuentra en el margen, en los niveles de la
pobreza y de la indigencia, pues es muy preocu-
pante sefior Presidente y honorables miembros del
Alto Gobierno, por cuanto sigue siendo la pobla-
cién campesina la responsable de producir el 70%
de los alimentos basicos en nuestro pais. Ademas
en Colombia hay una, es un pais con una muy bue-
na autosuficiencia alimentaria, dado que el 90%
del consumo interno es abastecido con la produc-
cion nacional.

Lo que queriamos dejar algunos interrogantes,
¢como disminuir los altisimos y graves niveles de
pobreza e indigencia en la poblacion rural en Co-
lombia, que es la que produce los alimentos basi-
cos y la autosuficiencia alimentaria en un altisimo
porcentaje para nuestro pais? Sefiores Ministros,
yo creo que el propio Gobierno Nacional y el mis-
mo Congreso, debemos de asumir ese reto de me-
jorar sustancialmente el presupuesto de inversion
para el sector agropecuario en Colombia para el
afio 2014.

Pues no se entiende que tan solo represento el
5.5% en el presupuesto de inversion de la nacion,
para el 2013, aunque se incremento a 2.3 billones
de pesos, necesitamos seguir haciendo esfuerzos
conjuntos, Gobierno Nacional y Congreso para
mejorar estos recursos. En Colombia se calcula
alrededor de 50 millones de hectéareas de frontera
agricola nacional, de las cuales cerca de 21 millo-
nes de hectareas se pueden dedicar a la agricultura,
pero tan solo para actividades agricolas se usan 5
millones de hectareas, sobresale el café, con 921
mil hectareas equivalentes a un 18% de la partici-
pacion, este sector es el mas importante, por con-
siguiente nuevamente le ha tomado la iniciativa en
distintos eventos de analizar como va la crisis de
los caficultores.

En mi caso he citado a la Comision Cuarta del
Senado para el proximo 29 de mayo a los sefiores
Ministros de Hacienda, de Agricultura, Presiden-
te de la Federacion Nacional de Cafeteros, a los
voceros de los sectores Gremiales de los Comités
Seccionales y a los lideres de las causas campesi-
nas y, de manera especial, a los defensores del sec-
tor de la caficultura, para que adelantemos un gran
debate el préximo 29 de mayo, para oir cémo van,
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de qué manera estarian los avances para mejorar
la crisis que todavia sigue acentuada en el sector
de la caficultura, pero quiero también plantear en
esta plenaria algunos interrogantes que siguen
siendo muy preocupantes, ¢como enfrentar de ma-
nera mas contundente y agresiva la revaluacién en
Colombia? ;,Cémo enfrentar de manera mas con-
tundente y agresiva la revaluacion en Colombia
que ha sido el céncer para el sector agropecuario?
Existe conciencia en el Alto Gobierno de que sin
via la agricultura no sera viable, ;cémo acceder
los campesinos a los créditos agrarios donde to-
davia siguen hablando de que hay trabas, mas de
10 requisitos por llenar, entre otros?, todas estas
preguntas aspiro a que sean resueltas con claridad
y precision en este trascendental debate en donde
los Senadores citantes han traido este nuevo tema
del sector agropecuario que a todos nos compete,
porque Illevamos la voceria principalmente de las
regiones que dependen del sector agropecuario
en la cual reclaman una atencién mucho mas efi-
caz para afrontar esta grave crisis que en el sector
agropecuario en distintos renglones se ve venir.

Por eso los paperos, por eso hoy los paneleros,
por eso no solo los caficultores, los arroceros y en
muchas ocasiones distintos sectores agropecuarios
estan reclamando una mayor atencion, para que no
pueda seguir el sector agropecuario sumergido en
esta grave crisis en la cual esté atravesando, a pe-
sar de los esfuerzos del Gobierno Nacional y del
Congreso, no son los suficientes, necesitamos que
en el presupuesto del afio 2014, se contemplen ma-
yores recursos para el sector agropecuario que es
la columna vertebral de nuestra economia. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Ivan Clavijo Contreras.

Palabras del honorable Senador José Ivan Cla-
vijo Contreras.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Ivan Clavijo
Contreras:

Gracias Presidente, solamente para aprovechar
la presencia de la sefiora Ministra de Educacion,
teniendo en cuenta la disposicion inteligente de
los Senadores Sudarsky y Santos cuando tocaron
el tema de la educacion.

Mire Ministra, el domingo pasado tuve la opor-
tunidad de asistir a los 60 afios del Instituto Agri-
cola de Chinécota, una modalidad importante en
el tema del sector rural y del sector agrario, yo
no podia pasar esta oportunidad para sefialarle al
Ministerio de Educacién lo fundamental de esta
modalidad agricola, en el bachillerato cada dia sea
maés respalda por el establecimiento del Estado, y
especialmente por el Ministerio de Educacion.

Y cuando estamos terminando el acto del cum-
plimiento a los 60 afios del Instituto Agricola en
Chinécota, Norte de Santander, un padre campe-
sino se par6 y me dijo, mire Senador, en el campo

no estamos quedando sino los viejos y los tontos,
por eso Senador digale a la Ministra de Educacion,
digale al Presidente Santos, que respalden los ins-
titutos agricolas que es la Unica forma para que el
campesino colombiano se quede en la zona rural.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Educacion Nacional, doctora
Maria Fernanda Campo Saavedra.

Palabras de la sefiora Ministra de Educacién
Nacional, doctora Maria Fernanda Campo Saave-
dra.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Educacion Na-
cional, doctora Maria Fernanda Campo Saave-
dra:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo muy
especialmente al Congreso de la Republica, a to-
dos los Senadores que estan hoy aqui presentes y
de manera especial a los citantes, y quiero hacerle
un reconocimiento especial al Senador Sudarsky
por el debate tan bien elaborado, tan bien estruc-
turado, tan bien soportado que realizé usted con
respecto a la educacion rural, y particularmente
respecto a la educacion media en Colombia.

Colombia entera sabe que el Presidente Santos
en su administracion se ha propuesto dos grandes
objetivos en materia educativa, en primer lugar
mejorar la calidad de la educacién en todos los ni-
veles, y en segundo lugar cerrar las grandes bre-
chas de inequidad que existen en nuestro pais, que
se dan entre unas instituciones y otras, entre unas
regiones y otras, y entre los nifios y jovenes que
estudian en el sector rural, y los que estudian en el
sector urbano.

Para lograr estos grandes propositos de cerrar
estas brechas en cobertura, en reduccion de la de-
sercion, en aumento de la permanencia y en mejo-
ramiento de la calidad, hemos venido implemen-
tando diferentes estrategias y politicas que ya han
comenzado a dar sus frutos. Particularmente en el
sector rural donde estudian aproximadamente tres
millones trescientos mil nifios y jovenes desde el
grado cero hasta el grado once, hemos venido de-
sarrollando diferentes estrategias que quiero muy
rapidamente compartir, ;qué buscamos con ello?,
aumentar cobertura con equidad, mejorar el acceso
y mejorar la calidad.

Pues bien, lo primero que hemos hecho desde
el Ministerio es lo que hemos denominado una
planeacién estratégica con enfoque regional con
cada una de las Secretarias de Educacion y al Mi-
nistro de la Educacion en Colombia, todos saben
que Colombia administra su educacién de manera
descentralizada por 94 entidades territoriales, 32
gobernaciones con sus secretarias de educacion y
62 municipios que se llaman certificados, son los
municipios grandes de Colombia. Pues bien, he-
mos realizado un andlisis muy detallado y hemos
caracterizado la poblacion que hoy asiste al siste-
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ma educativo, pero también hemos caracterizado
la poblacién que nos esta quedando por fuera del
sector educativo.

Para poder establecer e implementar estrate-
gias diferenciales y diferenciadas, no es lo mismo
abordar el problema de cobertura y de desercion
en Narifio a las estrategias que hay que adoptar e
implementar en La Guajira, y eso es lo que hemos
venido haciendo, implementando las politicas con
enfoque diferencial. Pues bien, como el gran reto
que tenemos es cerrar esas brechas entre el sec-
tor urbano y el sector rural, dijimos, tenemos que
fortalecer financieramente también la educacion
en el sector rural, con planeacion nacional el afio
pasado revisamos integralmente la forma como
reconociamos cada nifio atendido en cada entidad
territorial, y privilegiamos desde el punto de vista
per capita, es decir, por nifio atendido los recur-
S0s que se asignan a las entidades territoriales que
tienen mayor nivel de ruralidad, que tienen mas
poblacién dispersa. No es lo mismo y no cuesta
lo mismo educar a un nifio en Bogot4, que lo que
cuesta llevar educacion a Vichada, a Guainia 0 a
La Guajira.

Entonces recambiamos totalmente la forma de
distribuir los recursos en el sector educativo, in-
sisto, privilegiando con mas recursos per capita a
las entidades territoriales que tienen mayor pobla-
cién rural, mayor poblacion desplazada y mayor
poblacién vulnerable. La tercera medida que im-
plementamos, que definitivamente es la medida o
la politica que mayor equidad social tiene, fue la
gratuidad. Hoy, ocho millones seiscientos mil ni-
fios y jovenes de toda Colombia, desde el grado
cero hasta el grado once, asisten a nuestras escue-
las oficiales de manera totalmente gratuita, no se
les puede cobrar ni un solo peso, ni por matricula,
ni por pensiones, ni por costos educativos a nues-
tros nifios y jovenes en nuestras instituciones edu-
cativas oficiales.

Sin lugar a dudas una de las estrategias mas
potentes para reducir la desercion, para mejorar la
permanencia en el sector, sobre todo en el sector
rural, es la alimentacién escolar. Muchos nifios y
jovenes de Colombia asisten a las escuelas y sus
padres los envian, no para que aprendan, ojala; los
envian para que tengan un refrigerio, para que ten-
gan un desayuno o que tengan un almuerzo. Hoy,
actualmente estamos atendiendo el 42% de los ni-
fios y de los jovenes en nuestro sistema educativo
oficial, recibe el servicio de alimentacion escolar,
y de la mano de las entidades territoriales, estamos
viendo como hacemos para llevar mas recursos
para ir incrementando esa cobertura en el tiempo.

Un reto enorme y que no lo hemos logrado so-
lucionar en el sector rural es el tema del transporte
escolar; el transporte escolar tiene que ser asumido
obviamente por la entidades territoriales, con los
recursos que les giramos a cada entidad territorial
se contrata el transporte escolar, pero los recursos
son insuficientes, de manera que aqui tenemos que

hacer grandes esfuerzos para buscar nuevos recur-
sos, recursos de regalias y otras fuentes de finan-
ciamiento que nos permitan cada vez mas sobre
todo en el sector rural llegar con transporte esco-
lar, porque estos nifios tan pobres no tienen sus pa-
dres de familia cémo pagar un bus, una chalupa
o cualquier otro medio de transporte para que sus
nifios puedan ir a la escuela y no nos deserten del
sistema.

Igualmente quiero decirles que estamos traba-
jando intensamente por trabajar la calidad de la
educacion, porque los aprendizajes de los nifios
y de nuestros jovenes en el sector rural, versus el
sector urbano, segun las pruebas Saber que se apli-
can en los distintos grados, nos arrojan que estan
teniendo menores niveles de aprendizaje. Por eso
el foco de la politica de la transformacién de la
calidad esta en el sector rural, hemos Ilegado con
el programa bandera del Gobierno Nacional que
se llama Todos a Aprender, que va a transformar la
educacion a nivel de la bésica primaria; tenemos
que lograr que los nifios en primaria, no solamente
aprendan a leer sino que entiendan lo que leen, y
necesitamos también desarrollar su pensamiento
I6gico matematico.

Pues bien, nuestro programa Todos a Aprender
Ilega hoy a dos millones trescientos sesenta mil ni-
fios de primaria, en més de 833 municipios, en mas
de 22.400 sedes educativas y ;saben qué?, de esas
sedes educativas, el 77% de ellas estan en el sec-
tor rural. Eso es equidad, eso es luchar por mayor
equidad en nuestro pais, eso es luchar por reducir
esas grandes desigualdades que se dan en nuestro
pais y que nacen desde la educacion.

Quiero decirles que a estos nifios les hemos lle-
gado con textos escolares maravillosos de mate-
maticas y lenguaje, a sus maestros también, hemos
comprado en el ministerio 18 millones de textos
sin antecedentes en la historia del sector educati-
VO, para que nuestros nifios especialmente en el
sector rural puedan tener mejores condiciones para
el aprendizaje.

Hemos vinculado los mejores o seleccionado
los mejores tres mil maestros de Colombia que es-
tan yendo al aula de clase, a acompafiar a los otros
maestros para que puedan mejorar sus practicas en
el aula de clase, y los nifios tener mejor aprendi-
zaje, y estos nifios han sido también priorizados
en materia de transporte escolar, alimentacion es-
colar, mejoramiento de infraestructura, entrega de
computadores y por supuesto formaciéon docente
en el uso de las TIC. Asi mismo, quiero decirles
que dentro de toda esta estrategia, hemos venido
nosotros también trabajando intensamente por
mejorar la infraestructura educativa. Senadores,
ustedes tienen toda la razén; cuando uno mira la
infraestructura de nuestras escuelas a lo largo y an-
cho de Colombia, encuentra uno que un porcentaje
muy alto de nuestras escuelas estan en condiciones
muy precarias. Se necesitarian unas inversiones
muy cuantiosas que podrian superar los 7 billones



GAceTA DEL Congreso 510

Lunes, 22 de julio de 2013

Pagina 63

de pesos para poder poner a tono de manera digna
COMO Se merecen nuestros nifios, nuestros jovenes
y nuestros maestros, todas las escuelas de Colom-
bia, especialmente las del sector rural.

Pero a pesar de esa escasez de recursos, este go-
bierno ha hecho una inversion sin antecedentes en
infraestructura educativa. EI gobierno anterior en
8 afios, Gigase bien, invirtié 1.2 billones de pesos
en infraestructura educativa, este gobierno del Pre-
sidente Santos, en solamente dos afios, hemos in-
vertido 980.000 mil millones de pesos mejorando
infraestructura, hemos mejorado méas de dos mil
sedes educativas; el 73% son escuelitas del sector
rural, y hemos construido ademas 30 megacole-
gios, ¢que si es suficiente?, por supuesto que no,
que necesitamos mas recursos, claro que si.

Por eso desde el ministerio he venido liderando
con todo mi equipo un trabajo muy fuerte con las
entidades territoriales, con los gobernadores, con
los alcaldes, para que los recursos de regalias in-
viertan de los recursos de regalias un porcentaje
importante en el sector educativo. Quiero decirles
que el afio pasado las entidades territoriales apro-
baron 813 mil millones de pesos, los OCAS, con
recursos de regalias trabajando intensamente para
mejorar las condiciones del sector, y por ultimo,
quiero decirles, lo menciond el Senador Sudarsky,
se hizo referencia al tema de cobertura.

Pues bien, quiero decirles que todas esas estra-
tegias que hemos implementado, qué resultados
han arrojado, en primer lugar hemos logrado re-
ducir la desercion en el sector educativo en los dos
primeros afios de gobierno, hemos pasado de un
5.15% a un 4.28% en el afio 2012, y lo més impor-
tante de todo, hemos logrado reducir en 5 puntos
la brecha que existia entre el sector rural y el sector
urbano en materia de cobertura.

Y por dltimo, los estudiantes fantasmas. Ha
sido obsesion de esta administracion cuidar hasta
el ultimo peso que se invierte en educacion, todos
los recursos publicos hay que cuidarlos, pero los
de educacién son los mas sagrados. Pues bien, por
primera vez en la historia del sector educativo, el
ministerio realizé una auditoria a todos los esta-
blecimientos educativos de Colombia de manera
central.

Quiero decirle, Senador, que producto de esa
auditoria que realizamos, asi como también la de-
puraciones que han hecho las secretarias de educa-
cién, sinceramos el sistema y la matricula se redu-
jo en cuatrocientos ochenta mil estudiantes, pero
no es que nos hubieran desertado, es que nunca
existieron, jamas asistieron al aula de clase, y esa
fue la labor que realizamos de depuracion.

Particularmente, nifios inexistentes o nifios fan-
tasmas como ya se conoce en el sector, y en el pais,
encontramos nosotros en total cerca de trescientos
cincuenta mil nifios fantasmas, le dimos traslado a
esa informacion a la Contraloria, a la Procuraduria
y ala Fiscalia, y hoy la Procuraduria ha sancionado

a ocho exmandatarios, llamense alcaldes y gober-
nadores, la Contraloria ha iniciado juicios fiscales
con mas de 250 mil millones de pesos y lo Unico
que yo les digo a todos los colombianos, aqui en
este Ministerio de Educacion vigilando para que
cada peso que se invierte en educacion, se invierta
de manera eficiente y transparente, porque estos
son los recursos con los cuales estamos forjando el
futuro de Colombia a través de la educacion, mu-
chas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz:

Gracias Presidente, los datos que ha expuesto la
Ministra son elocuentes, son tozudos como dicen
algunos escritores espafioles, realmente a la gratui-
dad ha sido un logro del Gobierno del Presidente
Santos, eso es innegable, la inversion que se ha
hecho tan bien como bien lo afirmaba la Minis-
tra en el tema de infraestructura escolar, ha sido
importante, ella hacia un comparativo con lo que
habia sucedido en los Gltimos 8 afios, y el balance
realmente es afortunado y positivo para el Gobier-
no. Ministra, la auditoria de esos estudiantes bru-
jos o fantasmas que de una u otra forma afectaron
durante mucho tiempo el presupuesto nacional ha
sido también un logro importante para subrayar,
para resaltar y de verdad ministra son mucho los
logros.

Sin embargo ministra, hay una preocupacion
que me asalta, que deambula por mi mente, es el
tema del ordenamiento en la infraestructura esco-
lar en el pais. Ministra, el pais ha decrecido duran-
te décadas sin un ordenamiento real, serio, terri-
torial en materia de infraestructura escolar, es una
plana pendiente, es una tarea pendiente en la que el
Gobierno Nacional también debe dejar una huella
importante en este cuatrienio. Y una pregunta, Mi-
nistra, que me asalta tiene que ver con lo siguiente,
esto es a modo de reprension, cuando el Senador
Santos expresaba sus preocupaciones en su elo-
cuente intervencion sobre aquellos alumnos que
recibian una formacién de docentes vinculados a
traves de cooperativas o bancos, de oferentes, en
fin, habia un punto importante que rematar en ese
sentido.

Le pongo un ejemplo para ilustracion mayor de
mi preocupacion, en el departamento de Cérdoba,
en los municipios de Tierra Alta, Valencia, Mon-
te Libano, Puerto Libertador, es lo que se conoce
como area de consolidacion, y son necesarias, Mi-
nistra, territoriales, la que desafortunadamente tie-
nen hoy el mayor nimero de docentes vinculados
a través de esta figura que no garantiza, calidad,
que no garantiza estabilidad, y que no garantiza
realmente una estructura seria a la hora de afrontar
una problematica que rebasa los limites del Minis-
terio de Educacion, pero que merece una atencion
especial.

Y en esa reflexion, ministra, qué bueno seria
que el programa de Familias en Accién en el tema
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de desercion, maneja una transversalidad impor-
tante con el Ministerio de Educacion en estas areas
de consolidacién en el entendido de que son éreas
de una pobreza extrema donde estan significativa-
mente afectadas por la violencia y donde requie-
ren un estratégico plan transversal de accion de los
distintos ministerios, y asi lo estan haciendo pero
creemos que es un apunte importante para hacer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

Gracias Presidente, muy concreta la pregunta,
yo, sefiora Ministra, creo en su trabajo, en la ges-
tion que viene haciendo al frente del Ministerio,
mi pregunta va dirigida a usted frente a un tema
que es bien espinoso sobre los alumnos fantasmas,
y quiero por lo menos que usted me diga cual es la
interpretacion, digamos que los recursos llegaron
a los municipios, y de todas maneras no se puede
exonerar a los alcaldes, pero eso es una cadena, el
rector, la Secretaria, los funcionarios de la secreta-
ria, etcétera, etcétera.

Pero si esos recursos los invirtieron en el sector
educativo, no se perdié un peso, si tiene que ver
de alguna manera un anélisis de fondo me pare-
ce a mi, deméas que hay un proceso disciplinario
por, por no tener el orden en cuanto al manejo del
presupuesto, por cambiar lo de los rubros, por no
mantener lo que tiene que ver el listado de la or-
den del dia, que me parece muy bien lo que estan
haciendo hoy, me parece muy bien ese acompafia-
miento y esa exigencia.

Pero un alcalde en cualquier municipio de Co-
lombia, que no tiene los suficientes, digamoslo asi
de claro, eso no lo exonera, pero que no tiene la su-
ficiente experiencia en ese aspecto, y le correspon-
de asumir de pronto ese proceso de, de responder
fiscalmente, precisamente por esa equivocacion
administrativa, le reitero, sin perderse un peso,
¢como estd pensando por ejemplo el ministerio?,
ejemplo, en algunas partes puede ser que no se
haya ajustado todavia la némina de maestros a lo
que debe de ser el requerimiento, de la exigencia
del nimero de alumnos, etcétera, etcétera, etcéte-
ra. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lépez:

Gracias Presidente, de manera muy concreta
también, yo creo que desde las comunidades In-
digenas logramos el esfuerzo que usted sefiora mi-
nistra realizado por propiciar y agrandar oportuni-
dades en el fortalecimiento de la educacién propia,
y creo que todos estos refuerzos que el gobierno
también en algunos escenarios ha hecho por au-
mentar la cobertura, también es importante, pero
creo que se debe seguir haciendo esfuerzos, gran-
des, creo que si bien es de mala educacion primaria
y secundaria esta cubierta como un derecho publi-
co, pero consideraria que se debe avanzar mucho

mas en la oportunidad que nuestros jovenes tienen
para el acceso a la educacion superior.

Le digo, unejemplo, en Narifio de cien estudian-
tes que salen, solamente tres pueden tener acceso a
la educacién publica y que se hace necesario, doc-
tora, fortalecer estos procesos. Y quisiera solicitar-
le, le venia manifestando una cita con usted para
tocar dos puntos importantes, uno es la nivelacion
salarial para unos docentes que no quedaron incor-
porados en un decreto que de muy buena voluntad
usted lo hiciera, hoy sabemos que en Narifio hay
un paro en el corregimiento de La Guayacana y el
lunes estardn precisamente marchando unos edu-
cadores porque hay algunos derechos que no se les
ha incumplido, o se les ha cumplido, perdén, don-
de solicitariamos nos pueda atender.

Y segundo, el sefior Presidente se habia com-
prometido en una reunién que hiciera en la Casa de
Narifio para darle viabilidad a iniciar el proyecto
de ley del Fondo Alvaro Ulcué que es fundamen-
tal para las comunidades indigenas, le habiamos
radicado a usted ya un proyecto, un borrador de
ley para poder interlocutar con usted y que esto
sea posible.

Entonces, esas son las dos preguntas concretas,
pero vuelvo y repito agradecerle por los esfuerzos
que se han hecho en materia de educacion y ojala,
se pueda continuar y avanzando con Cl o el siste-
ma de educacién propio e intercultural para pue-
blos indigenas, muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la sefiora Mi-
nistra de Educacion Nacional, doctora Maria
Fernanda Campo Saavedra:

Sefior Presidente, con respecto al primer tema
que plantea el Senador Morales, tiene toda la ra-
z6n, en el tema de contratacién de la prestacion de
servicios, tenemos grandes falencias, se autoriza a
una entidad territorial que contrate con operadores
0 con instituciones, instituciones educativas o con
organizaciones religiosas, cuando la infraestructu-
ra fisica oficial, los docentes oficiales no son sufi-
cientes para atender a toda la poblacion.

Pero usted tiene toda la razon, hay que mejorar
es0s criterios, esos sistemas de contratacion para
garantizar que todas esas instituciones que se con-
tratan tienen los requisitos de calidad que deben
cumplir para que esos nifios también tengan la
calidad de la educacién que se merecen. Estamos
revisando completamente todo el sistema de con-
tratacion para hacerlo mucho mas eficiente y con
mucha mejor calidad; ahi tenemos un trabajo gran-
de por hacer desde el Ministerio, con las entidades
territoriales.

Con respecto a los nifios fantasmas quiero de-
cirles que la importancia, Senador, de este trabajo
es la identificacion de esos nifios que no existen en
el sistema, es absolutamente vital porque no sola-
mente se gira con base en la matricula los recur-
sos para financiar la educacion, sino que ademas
se contrata la alimentacién escolar, el transporte
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escolar, se define la planta de docente, se define la
contratacién con terceros, cuando la planta docen-
te oficial no es suficiente, de ahi la importancia de
tener una matricula que sea totalmente fidedigna.

Es cierto cuando nosotros encontramos los ni-
fios fantasma, le hemos dado traslado de esa infor-
macion a los érganos de control; es nuestra obliga-
cién y lo que hacemos en el afio inmediatamente
siguiente es descontarle a la entidad territorial esos
recursos de mas que se le estaban girando por unos
nifios que no existian. Pero ya le toca a la entidad
territorial demostrarle al 6rgano de control, [lame-
se la Contraloria, por ejemplo, que los recursos
que recibid de mas en el afio inmediatamente ante-
rior fueron invertidos precisamente para el mejo-
ramiento de la calidad en temas que tienen que ver
con educacion en su respectivo municipio y en su
respetivo departamento. Pero eso ya es responsa-
bilidad, obviamente del mandatario local quien es
el responsable de la administracién de la educa-
cién y es el receptor de los recursos.

Por Gltimo Senador Carlosama, con respecto
al tema de la educacién para los indigenas, como
usted bien lo reconoce, hemos hecho esfuerzo ex-
traordinario, estamos acompafiando a mas de 60
pueblos indigenas en Colombia en la elaboracion
de sus modelos pedagdgicos, material pedagégico,
para que ustedes puedan tener su propio sistema
educativo indigena propio, hacia alla vamos cami-
nando. Y expedimos un decreto que era el suefio
de los maestros, de los maestros que atienden co-
munidades indigenas que les nivel6 su remunera-
cion salarial porque alli habia una gran inequidad,
esta es otra muestra de como este Gobierno del
Presidente Santos lo que busca es la equidad, usted
dice que hay algunos docentes que no quedaron
cobijados, Senador, me comprometo a revisar esa
situacion en particular.

Y con respecto a la educacion superior, hemos
tenido avances muy grandes en estos dos afos,
hemos aumentado la cobertura en 280 mil nuevos
cupos, pero por supuesto, no es suficiente, tene-
mos que seguir trabajando para que ningun joven
cuando termine su bachillerato se quede sin la op-
cién de seguir estudiando. Y quiero terminar com-
partiendo con ustedes una primicia: Acabamos de
terminar el proceso de negociacion con Fecode
con resultados muy positivos para nuestros 320
mil maestros de Colombia y Directivos docentes.
Quiero decirles que, gracias a esa negociacion, se
van a mejorar sus condiciones laborales y sus con-
diciones también en materia de profesionalizacion,
sus condiciones en términos de prestacién de ser-
vicios de salud, sus condiciones de proteccion en
caso de que sean docentes amenazados o que sean
victimas de la violencia.

Y también lo mas importante de todo, logramos
y aprobamos en este Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos el suefio de todos los maestros,
tener una prima de servicio, se aprobd entones
la prima de servicios que se reconoce a partir del

préximo afio, a partir del afio 2014, siete dias para
el afio 2014 y, a partir del afio 2015, los 15 dias de
la prima de servicio. Este era un tema de equidad;
todos los servidores oficiales de Colombia tenian
derecho a esa prima de servicio, menos nuestros
maestros. Pues bien, hicimos ese reconocimiento
que sin lugar a dudas va a permitir mejorar las con-
diciones de calidad de vida de nuestros maestros
Y, por supuesto, eso tiene que redundar también
en mejoramiento de las condiciones de la calidad
educativa en nuestro pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra al sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Usted estuvo ministro, quiero hacerle este reco-
nocimiento en el debate anterior, respondio la in-
mensa mayoria de las preguntas, gracias por acom-
pafiarnos también en este, estoy seguro de que en
10 minutos usted de sobra terminara de responder
lo que dejo de responder la vez pasa que fue casi
todo y se alista el sefior Ministro de Minas.

Recobra el uso de la palabra el sefior Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res como lo recuerda el presidente, estuvimos en
un extenso debate sobre el tema agropecuario, ha
sido cosa de 15 dias, habia quedado pendiente la
continuacién y conclusion del mismo que es lo que
hemos tenido en el dia de hoy. Por lo tanto voy a
procurar entonces centrarme en lo que ha surgido
como tema central en el debate de hoy con los Se-
nadores intervinientes. Quiero si recordar el plan-
teamiento central que se hizo en la primera parte
de este debate, por parte de quien les habla.

Hay sectores o, mejor, subsectores agropecua-
rios que en este momento tienen dificultades y que
el Gobierno esta haciendo todo su esfuerzo para
paliarlas, para ayudar a que esas dificultades se so-
brepongan, y el gobierno no asordina por decirlo
asi esas dificultades. Ahora me referiré a alguno de
ellos, pero dicho eso, quiero recordar también lo
que aqui se anot6 en el pasado debate, a pesar de
las dificultades de los subsectores, a pesar de pro-
blemas de la magnitud que tuvo, que fue desbas-
tadora la ola invernal sobre la agricultura, a pesar
de contratiempos grandes como es la revaluacion
para la economia exportadora agricola del pais.

A pesar de todo eso, la agricultura como un
conjunto durante la primera mitad de la Adminis-
tracion Santos, Gltimos afios para los cuales tene-
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mos datos completos del DANE, como se, se exhi-
be en el grafico que se esta presentando, ha crecido
mejor, sensiblemente mejor, que lo que crecio la
agricultura en la segunda mitad de la Administra-
cidn anterior. Ahi tienen ustedes las cifras de como
se comporté la agricultura del 2008, al 2010, no
solo no crecid, sino que decrecid, y ahi tienen us-
tedes el comportamiento de afios de inmensas difi-
cultades como han sido el 2011 y el 2012 con una
agricultura creciendo al 2.4 en el 2011, 2.6 en el
2012. Y como van las cosas con la recuperacion
que estamos viendo en la produccién cafetera, no
seria descartable esperar para el afio en curso un
crecimiento del PI agropecuario del 3y 3 y medio
por ciento.

Esto lo digo no para afirmar que un crecimiento
como el que hemos tenido en el 2011, o el 2012,
sea lo deseable; ojala pudiéramos estar creciendo
al ritmo del que esta creciendo la mineria o los hi-
drocarburos. Pero estas cifras muestran que, con
todo y ola invernal, que con todo y problemas sec-
toriales muy delicados como el del café, como el
del arroz, como el del algodén, la agricultura, esa
locomotora salié de un taller de reparaciones don-
de estuvo estacionaria y parada durante 3 afios, y
se esta volviendo a mover por la carrilera, y espe-
ramos que como toda locomotora de buena cons-
truccion vaya tomando momento mi velocidad en
los afios que viene.

Hay desde luego problemas, comencé por decir-
les que no se eluden, ni se asordine, y el gobierno
ha venido dandoles un manejo a estas dificultades
sectoriales, con coherencia, quiero ilustrar esto de
la coherencia, ha habido dos productos del sector
agropecuario cuyos precios internacionales en el
Gltimo afio han caido estrepitosamente, y esas cai-
das de precios internacionales se han traducido a
los precios internos, y esos son, el café y el cacao.
Esa es la razén por la cual el gobierno, dentro de
sus posibilidades fiscales, ha organizado unos sub-
sidios transitorios para uno y otro, como que rigen
para este afio mientras se recupera la produccion,
como esta sucediendo ya con el café, subsidio que
corresponden mas o menos al 20, 22% del precio
bésico.

No han sido subsidios ni negociaciones hechas
alaloca, se han hecho con gran cuidado de confor-
midad con las necesidades del sector y con las ne-
cesidades fiscales. En otros productos, el problema
no ha sido el desplome de los precios internacio-
nales. Cito por ejemplo el caso del arroz, en arroz
sin mayores costos fiscales logramos redondear un
acuerdo que por primera vez puso en la mesa de
donde siempre habian estado distanciados grave-
mente molineros y arroceros, adquiriendo los pri-
meros el compromiso que han venido cumpliendo
y que el Gobierno esta vigilante que los cumplan,
de no comprar por debajo de un precio que se esta-
bleci6 en una franja determinada.

En otros casos, no ha habido ni problema de
caida de precios internacionales a ese nivel, ni

tampoco desencuentros en las cadenas de comer-
cializacion, pero ha habido por ejemplo problemas
fitosanitarios muy delicados, los ha habido en el
banano, los ha habido en las flores, los ha habi-
do en la palma aceitera y en el mismo café, y en
el arroz, muchos de ellos exacerbados por la ola
invernal. Pues bien, hemos entrado con unos pro-
gramas de atencion y de apoyo fitosanitario muy
importantes, el dltimo de los cuales vamos a re-
dondear la semana entrante que consistira en un
gran programa fitosanitario para concurrir en apo-
yo de lo que es quizas el problema méas delicado
desde el punto de vista sanitario, agropecuario que
hay, que enfrenta el pais, que es la pudricion del
cogollo de la palma aceitera que afecta ya cerca de
50 mil hectareas en el pais, tanto en el Magdalena
Medio como en la costa pacifica, como en algunos
brotes que también se han dado en el departamento
del Magdalena.

En otros casos hemos tenido problemas, proble-
mas muy puntuales, por ejemplo, en el caso de la
leche, cuando hubo la expectativa anunciada por
el Ideam de que nos avecindbamos a un mega, un
megaverano que iba a tener las trazas de un Nifio,
los pasteurizadores e industrializadores se apresu-
raron a traer cantidades grandes de leche en polvo
al amparo de los contingentes negociados en los
tratados de libre comercio que como ustedes lo sa-
ben muy bien, ninguno de ellos fue negociado por
este gobierno, sino que los encontramos negocia-
dos y los estamos honrando.

El gobierno ha tomado algunas medidas de pre-
caucion y de cautela, por ejemplo establecimos un
arancel protector del 90% para las importaciones
de leche en polvo provenientes de Argentina y he-
mos tomado medidas de control muy cuidadosas
contra los lactosueros importados con desmesura
y expendidos en el mercado nacional generando
confusion al consumidor colombiano.

Hemos también apoyado recientemente cul-
tivos tan significativos como el maiz; el maiz, si
ustedes no lo saben, es el principal producto de lo
que importa Colombia. Estamos empefiados en es-
timular la produccién interna de maiz, en que Co-
lombia vaya recobrando la vocacion maicera que
siempre fue la suya, y es muy grato constatar que,
en el Gltimo afio, a pesar de que estan entrando im-
portaciones muy grandes provenientes de los con-
tingentes sobre todo del cono sur, el area sembrada
de maiz amarillo aument6 cerca del 20%. Y en fin,
en otros casos golpeados por la revaluacion del
peso que les ha dado muy duro a algunos sectores,
ademas de los apoyos fitosanitarios ya menciona-
dos, hemos contribuido a aliviar la condicion del
impacto sobre la tasa de cambio, por ejemplo con
un fondo de coberturas cambiarias que esta finan-
ciando.

Y entonces, Presidente, con ese fondo hemos
puesto al cubierto de los rigores de la revaluacion
cerca de 700 millones de ddlares que han genera-
do un alivio importante en la caja de sectores muy
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golpeados por la revaluacién como son las expor-
taciones de banano y de flores. Quiero agradecer
las amables palabras con relacion a quien les ha-
bla, del Senador Santos, del Senador Garcia Real-
pe, del Senador Villegas y del Senador Gechem. El
Senador Santos menciona un tema entre los varios
que puso en su relieve en su importante interven-
cién, el caso de la pobreza rural, las cifras recien-
temente divulgadas por Planeacion Nacional, con
las nuevas mediciones de la pobreza en Colombia,
con la asesoria del centro de estudios de pobreza de
la Universidad de Oxford, ;qué nos muestra?, que
si bien es cierto en los Gltimos dos afios el nivel de
pobreza rural ha mejorado 5 puntos porcentuales
cuando se mide multifactorialmente, es evidente
que el pais tiene un bache gigantesco en la pobreza
rural con relacion a los indicadores urbanos.

Y la politica de desarrollo rural, la que esta ade-
lantando el pais y la que tendra que adelantar adin
en mayor grado por una responsabilidad ética para
con el campo, tendra que tener siempre como meta
y direccion ese objetivo, acercar, lograr la conver-
gencia como dicen los economistas entre los in-
dicadores de bienestar rural con relacion a los ur-
banos que obviamente son abismalmente desfavo-
rables a los primeros. Senador Garcia Realpe y el
Senador Villegas mencionan el tema de la panela,
de la cafia panelera para ser mas exactos. Yo no me
detengo en los datos, ellos lo han mencionado con
mucho lujo de detalles. Realmente la cafia panele-
ra es quizés, después del café y después de quienes
producen leche en Colombia y son 350 mil unida-
des familiares, el sector mas importante del agro
colombiano en término de generacion de empleo.

Hemos venido tomando varias medidas —no las
menciono por restriccion de tiempo—, pero me re-
fiero al punto que han mencionado, tanto el Sena-
dor Garcia como el Senador Villegas. Hay sinto-
mas de decaimiento en el consumo de la panela
en Colombia, algo parecido a lo que muestran las
cifras de la papa en Colombia. Para uno y otro sec-
tor, hemos montado programas de promocién al
consumo, a fin de evitar esa caida en los consumos
de papay de panela. Este afio, estan previstos unos
2.500 millones de pesos para una campafia publi-
citaria. Yo me comprometo, Senadores, a revisar
ese compromiso que mencioné el Senador Ville-
gas, contraido con anterioridad al actual Gobierno,
para ver si es posible incorporar algo mas en la
campafia publicitaria en pro de la pane, del consu-
mo de la panela.

Ustedes van a tener -y llamo la atencion- la
oportunidad de revisar estas coyunturas presu-
puestales del sector agropecuario préximamente
cuando analicen el Proyecto de ley de traslados
presupuestales que acaba de radicar el Gobierno, y
hago una invitacion para que alli se aproveche esta
ocasién para quizas hacer unos fortalecimientos y
unos ajustes a los programas presupuestales prio-
ritarios en algunos sectores del area agropecuaria.

El Senador Garcia menciona también el caso de
Venezuela, dos palabras si ustedes me lo permi-
ten, tenemos un problema de la agricultura entre
varios expresado en un incremento de los con-
trabandos, contrabandos gigantescos a través de
nuestras dos fronteras, la frontera sur y la frontera
venezolana, y sobre todo esta Gltima, dado que alla
en Venezuela tienen unos precios artificialmente
bajos controlados a muchos géneros alimentarios
que naturalmente con una frontera de méas de dos
mil kilometros, 45 millones de consumidores
aqui en Colombia ensefiados a pagar unos precios
mayores por los alimentos que all4 estan a la mitad
0 a un tercio, es el clima ideal para el cultivo
de ese grave problema que es el contrabando,
estamos fortaleciendo un programa grande sobre
contrabando para reprimirlo. Pero, alld estan de-
valuando, aqui estamos revaluando y ese es otro
factor que atiza los contrabandos.

Por Gltimo, sefior Presidente, estas politicas
agrarias que no han sido faciles, que como lo de-
cia, si bien es cierto el sector agropecuario en su
conjunto esta creciendo, hay problemas sectoria-
les muy delicados que se le estan haciendo frente,
ha estado acompafiado en la administracion San-
tos por una politica audaz y moderna en términos
agrarios, quizas una de las de mas aliento que el
pais habia presenciado probablemente desde los
tiempos de la administracion Lopez Pumarejo con
la Ley 200 del 36.

Se viene trabajando en la pura restituciéon de
tierras, que ya empiezan a salir, la semana pasa-
da no mas salieron 20 fallos de restitucion de los
jueces agrarios, tenemos mas de 1.600 demandas,
el pais va a ver en el segundo semestre de este afio
un avance inédito en la historia del pais en res-
tituciones por la via judicial. Este fin de semana
celebramos, en Pacho (Cundinamarca), haber lle-
gado a la hectarea dos millones durante la Admi-
nistracion Santos en términos de formalizacion de
la propiedad agraria. Ya no es restitucion, formali-
zacion, darle escrituras a quien honestamente esté
trabajando la tierra, pero por carecer de titulos no
tiene acceso al crédito, a la hipoteca, al subsidio,
en breve a la movilidad social.

Nos deja muy orgullosos el haber acompafiado
este programa de tanta trascendencia social como
este salto gigantesco en términos de formaliza-
cion. Y por ultimo se estd adelantando con todo
ahinco y decision un proceso para recuperar bal-
dios de la nacién que ilicita o espuriamente le ha-
bia sido conculcado al Estado colombiano, porque
los despojados no han sido solo los campesinos, lo
ha sido también el Estado con sus tierras fiscales
y estamos detras de la recuperacion de por lo me-
nos un millén de hectareas que habran de servir
como un banco de tierras para hacer programas de
desarrollo rural, de desarrollo campesino y de po-
blamientos rurales. Lo que se ha venido haciendo
pues en el campo agrario de los cultivos y de las
actividades, hay que ponerlo en paralelo con la po-
litica agraria.



Pagina 68

Lunes, 22 de julio de 2013

GACcETA DEL Congreso 510

Yo les diria, en materia de tierra estamos tratan-
do de llevar a la practica lo que reza del escudo del
departamento del Vichada, que dice, una tierra con
hombres, una tierra para hombres sin tierra, y una
tierra que hoy no tiene habitantes agricolas para
poblarlas. En Colombia hay muchas tierras que
tienen que ser adjudicadas a los campesinos, que
quieren trabajarlas honestamente y hay muchos
campesinos sin tierra. Que la paz que se aproxima
ojala en La Habana, y aun si no llegare alli por exi-
gencia ética, el pais tiene que prepararse para un
gran posconflicto rural, que todos estos proyectos
de mejor estar en la gente del campo, de acercar
los indices de vida de uno y otro, se vuelvan el im-
perativo de los afios venideros, ese es el gran reto
que tiene nuestro pais agrario.

Hemos comenzado a trabajar pero falta mucho,
porque el bache y la deuda que se han acumulado
por décadas contra lo rural son gigantescos. Sefior
Presidente, esta es probablemente la Gltima inter-
vencién que como Ministro tengo en el Senado de
la Republica. Yo quiero agradecerles al Senado, a
cada uno de los Senadores aca presentes, a los de
la coalicion del Gobierno, a los de la oposicion —el
debate siempre ha sido amplio, profundo en temas
agricolas—, a los miembros de la Comision Quinta
del Senado y a todos ustedes, porque hemos podi-
do mantener siempre estos debates de la agricultu-
ra, del campo, con un buen nivel académico, con
un buen nivel politico y con un buen respeto mu-
tuo que honra al Senado de la Republica en cuanto
tiene que ver con sus preocupaciones por el agro
colombiano y compromete la gratitud de quien les
habla, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz:

Gracias presidente, ministro, después de su in-
tervencion donde enumera los logros, las tareas
pendientes de este cuatrienio presidido por el Pre-
sidente Santos, en el entendido como bien lo ha
notado usted de que podria ser esta su Gltima inter-
vencion como Ministro de Agricultura, no quiero
Ministro dejar de hacer ante usted muy respetuo-
samente una pregunta que nos sirva de reflexion
al pais.

Ministro, hace unos meses el periédico El Es-
pectador en su editorial registré los avances sig-
nificativos que lograba el mundo en materia de
seguridad alimentaria. En ese editorial, Ministro,
incluso citaba como fuente a la FAO de experien-
cias exitosas en paises vecinos, vecinos como Ni-
caragua, vecinos como Brasil, vecinos como Per(;
incluso entre sus logros sefialaba la disminucién
de un tercio de la poblacion de estos paises en ma-
teria del hambre, de superacion del hambre.

Hoy el mundo, ministro, segun esos datos por
cada un habitante; ministro, por cada ocho habi-
tantes, uno pasa hambre a nivel mundial. Se habla

de una cifra de alrededor de los 870 millones de
habitantes. Ese informe o ese registro periodistico,
Ministro, también habla de que Colombia ha per-
dido impulso en las Gltimas décadas. Si bien hay
unos retos en milenio para el 2015 a nivel mundial;
se registra con preocupacion que Colombia haya
perdido los impulsos que tuvo en la era del 90 al
92, y cita como la nueva medicién 2010-2012. Es
importante ministro que como reflexion nos expre-
se su sentir en lo que debe ser la politica de lucha
o0 superacion del hambre en materia agropecuaria.

Creemos que es importante y quién mas, Mi-
nistro, que usted hoy que tiene la objetividad y la
tranquilidad de haber servido a este pais en este
gobierno. Esa es la pregunta Ministro que quiero
que nos deje como una reflexion al parlamento.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay:

Gracias sefior Presidente, efectivamente se re-
conoce los esfuerzos que usted sefior Ministro ha
hecho por el sector, al igual que el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, mejorar el presu-
puesto de inversion para el sector de la agricultura
en 2.3 billones, dejar una cifra aumentada en 5.5
de inversion, porcentaje de inversion sobre el pre-
supuesto de la Nacion, pero de la misma manera
los esfuerzos en cuanto se ha reducido los cinco
puntos en los niveles de pobreza absoluta en el
sector agropecuario.

Pero de todas maneras, Ministro, pues persis-
te esa cifra que preocupa donde se anunciaba por
partes de los citantes que cerca de un 80% de la
poblacién rural, del 75% esta en los niveles de
pobreza y de indigencia, donde todos reconoce-
mos la significacion que este sector campesino del
pais, donde esta produciendo cerca del 70% de los
alimentos basicos en Colombia, y donde también
contribuye en cerca del 90% del consumo interno,
es abastecido por la produccién nacional.

Yo pienso que a hoy que se esta preparando el
anteproyecto o el borrador del Presupuesto de la
Nacion, de que el Gobierno Nacional lo presentaréa
el Congreso a partir del 20 de julio, si amerita sus
ultimos esfuerzos, Ministro, en que nos ayude para
que un brochazo mas para que pueda aumentar de
manera sustancial de presupuesto para el sector
agropecuario, para la inversion en el sector agro-
pecuario y que ya el 20 de julio de acuerdo a, de
acuerdo a esa voluntad que el Gobierno Nacional
manifiesta que se vea reflejada en ese compromiso
de aumentar, de mejorar sustancialmente el presu-
puesto de inversion para el sector agropecuario.

Este Congreso es consecuente y también le
apostamos con decision a que mejore sustancial-
mente ese presupuesto de inversion, porque si bien
ha habido presencia suya y del Gobierno Nacional
en reactivar algunos sectores como este mismo, el
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sector agropecuario en donde ha mejorado en los
dos ultimos afios, de todas maneras siguen regis-
trandose algunos puntos criticos.

De modo que mi solicitud respetuosa, sefior
Ministro, es que haga el ultimo esfuerzo para que
en el anteproyecto y en el proyecto que presente el
Gobierno Nacional a consideracion del Congreso
dentro de la inversion, se mejore sustancialmente
los recursos para el sector agropecuario para se-
guir enfrentando estas dificultades que hoy han
sido bien registradas por los colegas en este im-
portante debate de control politico, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Alonso
Zuluaga Aristizabal:

Gracias sefior Presidente, sefior ministro, sabe-
mos de los grandes esfuerzos que ha hecho el Go-
bierno en el tema del sector agropecuario, y todo
lo que se haga es poquito porque tantos problemas
que tiene el sector, tantas dificultades, cualquier
inversion se vuelve minima, pero siempre yo he
venido diciéndole al gobierno que nosotros no po-
demos estar apagando incendios, como nosotros
logramos que el gobierno direccionar todo el sec-
tor, hacer un cambio estructural que nos digan para
donde hay que arrancar, ¢qué hay que hacer con el
sector?, ;qué hay que sembrar?, hacia, ;qué norte
tenemos?, rodarle esa brdjula a todo el sector para
que la gente se dedique a una extraordinaria pro-
duccién, y creo que tenemos que seguir trabajan-
do en eso, tenemos que seguir trabajando en que
hacer un plan de desarrollo rural para beneficiar
todo el pais, y es por lo siguiente, en todo el sector
agropecuario.

Yo vengo del sector cafetero, conocemos todas
las dificultades, pero, este fin de semana estuve por
el Tolima, en el norte, en los municipios de Armero
y Mariquita y escuchandolo a usted hablando del
maiz, diciendo que somos, hoy no producimos el
maiz que requieren, que se consume en el pais. Me
encontré con un agricultor importante de la region
y tiene guardadas 3 mil toneladas de maiz, “y no
lo he podido vender porque me lo estan pagando
a 500 pesos, y los precios de produccién son 600
0 700 pesos”; entonces ahi no le entiendo sefior
Ministro a ver si usted me puede explicar.

Usted dice, necesitamos incrementar las areas
sembradas de maiz, estos productores los tienen
guardados porque no hay precio, y hablaba con el
Senador Santos en este momento, y decia si vamos
al sur de del Tolima, San Juan.

A Valle de San Juan, a San Luis, a otros muni-
cipios y también estan los cultivadores guardados,
con la produccidn de maiz, ;qué respuesta les va-
mos a dar?, y usted dice, hay que incrementar la
produccién, hay que importar porque no damos a
maés, entonces por favor Ministro, {qué respues-

ta les podemos dar a estos cultivadores de maiz?,
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senador, tengo aqui para preguntas por
favor, porque el Ministro de Minas también va a
intervenir y si cada pregunta es una nueva inter-
vencion, entonces se las dejo para el final, les voy
a dar para preguntas solamente, Senador Baena,
perdén, primero esta el Senador Manuel Enriquez,
todos van a volver a intervenir, tengo aqui mas de
diez.

Entonces vamos a hacer una cosa, guarden sus
preguntas y le doy la palabra al sefior Ministro de
Minas para que ustedes cierren el debate, porque
si no, terminamos haciendo cuatro rondas iguales,
y le ruego al sefior Ministro ahora unos minutos
mads, para que recojan las preguntas al final de los
compafieros. Sefior Ministro de Minas, démosle la
palabra al Ministro de Minas, sefior Ministro mu-
chas gracias. Pero es que tengo doce, si son pre-
guntas, si son preguntas, exciseme sefior Ministro
de Minas, si son preguntas para que no demoremos
mas al Ministro de Agricultura. Su pregunta Sena-
dor Manuel Enriquez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Presidente, yo si prefiero hacer algunas re-
flexiones al final del debate, pero, simplemente
para hacer una pregunta concreta, Ministro, hay
unas deudas que tienen los pequefios agricultores
con el tema del FONSA, que uno ve que pues cada
vez es imposible que se puedan pagar esas deudas,
el Ministerio y el Gobierno ha pensado en alguna
férmula para poder solucionar este problema, y le
ruego que al final como citante de este debate nos
permita hacer unas reflexiones sobre todo el deba-
te, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Ministro, frente al tema del acuerdo que firma-
ron con los cafeteros, nosotros ahora pues le hi-
cimos unas preguntas al Ministro sobre el acuer-
do, porque tenian plazo hasta el 7 de mayo para
hacer un sistema de pago, pues hay gente que no
ha recibido el pago, y las cuatro mesas que esta-
ban convocadas, una de ellas para el tema minero-
energético, con el Ministro de Minas incluso, no
se han instalado, solo la de crédito, ¢qué va a pasar
con eso?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edison Delgado
Ruiz:

Gracias, no basicamente es una preocupacion
y ahi viene la pregunta, la preocupacion es que
hacemos estos debates del sistema agropecuario,
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observamos que todo lo que aqui tiene que ver con
el sector pesquero, pero nunca se menciona, ni se
plantea, es que no existiera una politica clara; en-
tonces, ministro, usted que ha sido tan elocuente
en todos los temas, ;realmente tiene o no tiene el
Estado ni el Gobierno Nacional unas politicas cla-
ras definidas en el sector pesquero, tan importante
para el pais?

La Presidencia manifiesta:

Muy importante pregunta, ademas Senador
Delgado; usted siempre ha estado muy atento a
defender el sector pesquero, sobre todo el Pacifico
colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez:

Gracias Presidente, al igual que han dicho los
colegas, haremos una reflexion al final. La pre-
gunta es, sefior Ministro, un poco concreta es, si
bien agradecemos que usted nos haya atendido al
pueblo de los Pastos, usted suscribi6 un acta en la
cual se comprometia a apoyar algunos proyectos
especificos frente al tema lechero, frente a un pro-
grama de vivienda con enfoque diferencial, y dado
a lo que usted renuncia, quisiéramos saber de qué
manera esa acta se puede hacer viable como Go-
bierno, que asumiendo ese compromiso, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz:

Gracias sefior Presidente, a partir de mafiana
estos dias se celebra en su ciudad Cali, sefior Pre-
sidente, la reunion de los Presidentes de la Cuenca
del Pacifico, y ahi estaran entre otros representa-
dos México, Chile y Per(. Sefior Ministro como
este es el inicio de unos acuerdos que se van a fir-
mar, ¢,Ccuél es su opinion concreta sobre el desmon-
te de la franja de precios Andina?, que ha venido
haciendo un mecanismo que protege nuestros pro-
ductos, productos del sector agricola.

Si las franjas de precio se desmontan o se des-
gravan asi sea a unos afios, ¢qué va a pasar por
ejemplo con el tema del azlcar y con el tema de la
panela?, nos van a llenar el pais de importaciones
de azlcar y van a quebrar a los paneleros del pais.
Usted sabe que el afio pasado se trajeron 320 mil
toneladas de azucar, mientras que al panelero le
salen a 2.000 pesos, la panela la estan vendiendo a
1.200 cuando de contrabando ilegalmente refinan
azucar. Qué va a pasar con el tema de la carne de
cerdo si México y Chile son grandes exportadores
de cerdo, y nosotros no tenemos ni para el consu-
mo nacional.

Y qué va a pasar con la leche y con el maiz?
porque México también es gran exportador; en-

tonces queremos saber su opinion frente al tema
del desmonte de la franja de precios o de la des-
gravacion que termine alld, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Mas que una pregunta es solicitarle al sefior Mi-
nistro que complemente su intervencion informéan-
donos sobre nuestro planteamiento de la pronta
instalacion de las tres mesas que se establecid en
el acuerdo con el sector papicultor de Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Agriculturay De-
sarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias Presidente, entonces muy brevemen-
te doy respuesta a los diversos planteamientos y
preguntas, Senador Morales, usted sabe que muy
bien, que hay muchas maneras de enfocar el tema
de la seguridad alimentaria, muchas definiciones.

Si uno mira la seguridad alimentaria Colombia-
na, como la proporcion de la comida que produci-
mos como proporcion de lo que consumimos, el
indice de seguridad alimentaria de Colombia esta
a nivel de 90, 92% es decir, somos un pais bastante
seguro alimentariamente, sin embargo, cuando se
miran el factor de nutricion es donde el tema co-
mienza a complicarse, hay falencias muy graves
sobre algunas regiones del pais en términos de nu-
tricién que afectan, es una manera de la seguridad
alimentaria también de mirarse.

Hay algunas regiones como la Costa Atlantica,
que son menos seguras alimentariamente, es decir,
son regiones importadoras netas de alimentos de
otras regiones del pais, hay también desequilibrio
regional, el pais, el Gobierno esta desarrollando un
programa de seguridad alimentaria, ayer precisa-
mente estuvimos discutiendo el tema en el Conse-
jo de Ministros, y el pais tiene que avanzar sobre
todo en términos de seguridad alimentaria, mejor
mercadeo, mas cuidado en términos nutricionales
en ciertas regiones, y agricultura familiar fomen-
tada en las regiones que hoy son deficitarias en la
produccidn de alimentos.

En cuanto a la preocupaciéon muy valida tam-
bién que es la propia nuestra Senador Géchem,
de incrementar los presupuestos del Ministerio de
Agricultura, créame que lo que podré hacer has-
ta el Gltimo dia, lo haré para fortalecer los presu-
puestos del Ministerio de Agricultura. Aqui tienen
ustedes reflejado lo que ha sido el incremento en
estos ultimos tres afios, ha sido notable para inver-
sion del sector agropecuario, pero naturalmente las
necesidades son tan grandes que aun queda mucho
camino por recorrer.
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Ven como se empina la cifra de recursos de in-
version? pero, sobre todo si vamos a profundizar
los programas de desarrollo rural, asistencia técni-
ca, riego, acompafiamiento al pequefio campesino,
estos presupuestos habra que seguirlos multipli-
cando por dos, por tres, por cuatro, por cinco, si
queremos tener realmente una sociedad rural méas
equilibrada y mas equitativa. Hasta el tltimo mo-
mento trabajaré y aprovecho para llamar la aten-
cién de ustedes para que miren con 0jos benévolos
y amables, como yo sé que son los de ustedes, no
solo el presupuesto de la vigencia del afio entrante
que se va a radicar proximamente, sino también la
Ley de traslados presupuestales que tiene ya a con-
sideracién el Congreso, las Comisiones Cuartas y
Terceras, en donde hay unos componentes muy
importantes para el agro y donde debe aparecer el
honrar para la inversién agropecuaria la porcion
del CREE que ustedes aprobaron oportunamente.

En cuanto al tema que menciona el Senador
Zuluaga, primero, desde luego el gran cambio
estructural que el pais tiene que hacer, tiene que
seguir siendo, volver a pensar en el desarrollo ru-
ral, hemos hecho un esfuerzo grande para volver
a visibilizarlo y a ponerlo en la agenda, aquellos
de ustedes que visiten el Ministerio de Agricultura
veran ahi en la Avenida Jiménez que hemos pues-
to una placa muy simple, pero muy significativa,
poniendo el nombre y el apellido del Ministerio,
porque el apellido estaba como olvidado, el hom-
bre es Ministerio de Agricultura y el apellido es
Ministerio de Desarrollo Rural. EI gran cambio
estructural que Colombia tiene que hacer, que ya
lo estamos haciendo, que esta plasmado en el pro-
yecto, que una vez terminadas las consultas traere-
mos al Congreso de Ley de Desarrollo Rural, y en
muchos programas que se han puesto en marcha,
tienen como meta eso, el desarrollo rural.

Ahora bien, en cuanto al maiz puede haber al-
gunos casos aislados en donde la comercializacion
aun no haya concluido, pero el 95% de la comer-
cializacion, es decir, de la absorcion de la cosecha
nacional, ha concluido, y hemos dado apoyos para
ese efecto en términos de apoyo al transporte y al
almacenamiento. Hay naturalmente una compleji-
dad ahora, ¢cémo funcionaban las cotas de absor-
cion del maiz y del algodén antes de que entraran
los TLC?, se reunia el Ministerio de Agricultura
en una mesa con los productores de algodén o de
maiz, y por el otro lado con los que absorben en la
industria estas materias primas, los textileros o los
industrializadores del maiz, y les decia a los indus-
triales, ustedes se comprometen a comprar la cose-
cha nacional, y como contraprestacion les vamos a
dar lo que se llama un diferimiento arancelario, es
decir, ustedes podréan traer tanto algodon, o tanto
maiz, como el que compren sin pagar aranceles.

Ese diferimiento arancelario ya no tiene lugar
dentro de escenarios de TLC, por eso, a veces las
comercializaciones son complejas, son ciertamen-

te mas complejas ahora, pero tanto en algodén,
como en maiz, en algodon le diria el 100% y qui-
zas en maiz el 95% ya se ha logrado, con otros me-
canismos que conducen en esa direccidn, pero se-
guramente quedan algunos espacios en el Tolima,
en el Valle del San Juan y en otros en donde que-
dan todavia maices por absorber. No, mire, noso-
tros hemos disefiado cosas que es muy importante
que los maiceros vayan aprendiendo y sus gremios
aprendiéndoselas a manejar, por ejemplo, estamos
financiando y succionando el sistema de precios
forward, es decir, que usted sabe, si siembra hoy
a como va a vender el maiz en seis meses, eso ha
dado buen resultado.

Algunos, no habia oido el del Tolima, pero en
Cordoba algunos estaban aspirando a unos precios
desmesuradamente altos, tuvieron ahi un forcejeo
con los industriales, terminaron arreglando con
ellos y saliendo tanto el maiz amarillo, como el
blanco. No sé el caso que usted menciona, voy a
hacerlo mirar a ver, y lo que podamos ayudar des-
de el Ministerio para que se absorban esos maices
remanentes, hay que hacerlo y hay que apoyarlos.
Senador Enriquez, la Comision Nacional de Cré-
dito Agropecuario aprobd un sistema para poder
reprogramar las deudas que ya estan vencidas o
que estan acreditadas como que hayan tenido difi-
cultades grandes los productores.

He hecho el Banco Agrario ha reprogramado
muchos sectores, ha hecho muchas brigadas y es-
tamos en esa direccion, de manera que en cuanto
a los del Fonsa, pero sobre todo aquellos sectores
que hemos hecho reprogramaciones en maiz, en
arroz, en algodon, en café, en café se estan repro-
gramando 220 mil obligaciones en este momen-
to, los vencimientos de este afio, para darles mal
liquidez a los cafeteros a fin de y se han pasado
a tres o cuatro afios adelante. En cuanto al tema
que menciona el Senador Baena, a ver, en el pais
se celebran cerca de 14 millones de transacciones
de café al afio, de compraventa, 14 millones, y la
gran mayoria de ellas fluye a través del sistema del
sector Institucional cafetero, cooperativas, comi-
tés, compradores privados que después venden y
exportan bajo el control de la Federacion, etc.

Entonces, se estd haciendo un esfuerzo por la
Federacion a quien le corresponde montar y orga-
nizar este sistema, de tal manera que el sistema de
pago del subsidio esté lo m&s cerca posible del mo-
mento de la transaccion, pero esto hay que hacerlo
con unos parametros de seguridad y de control que
eviten que avivatos se metan a pescar en las aguas
del subsidio cafetero, porque es un subsidio cos-
toso. El Gobierno esta haciendo un gran esfuerzo
fiscal para financiarlo, pero para los cafeteros no
mas, tengan ellos cédula cafetera o no la tengan,
hay cerca de ciento veinte mil cafeteros que no tie-
nen cédula, si bien hasta el momento estan pasan-
do unas cuantas horas mientras se hacen las verifi-
caciones en el momento de la factura de venta, y el
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momento del abono del subsidio, el ideal es llegar
a que sean concomitantes.

La Federacion esta trabajando en el sentido de
que se aproximen los méas posible, pero sin debi-
litar los sistemas de control, ese es el tema sobre
el que se esta trabajando, hemos venido traba-
jando en cuanto corresponde al sector del Minis-
terio de Agricultura en la mesa de créditos, ya se
ha consolidado, repito, la reprogramacién de 220
mil obligaciones que es necesario que los comi-
tés departamentales ayuden a recogerlas para pro-
ceder a su reprogramacion, y las otras mesas de
trabajo que estan previstas se convocaran en los
dias venideros, igualmente las que se convocaron
analogamente para el tema de la papa. El Senador
Hurtado menciona el tema de la pesca, es un tema
pues inmenso, debo decirle lo, ya voy a terminar,
me faltan.

Ve perddn, el Senador Delgado, habia quedado
acéfalo en Colombia, la institucionalidad que rija
la politica pesquera, porque en una que yo llamo
mas implosion que fusién, se acabo con el Institu-
to de Pesca, se acab6 con el DRI, se acab6 con el
Incora, se acabd con el Instituto de Riego y todos
ellos se implosionaron en el Incoder. Entonces,
este Gobierno ha creado recientemente una unidad
dedicada exclusivamente a disefiar o a redisefiar,
porque estaba desdibujada una politica pesquera
nacional, que es una entidad que esta adscrita al
Ministerio de Agricultura, estd comenzando a fun-
cionar hace cuatro, cinco meses, ya ha tenido una
actuacion importante en el disefio del programa de
emergencia pesquero para San Andrés, y este es el
nacleo del cual habran de venir las formulaciones
de politica pesquera, que usted tiene razon, esta-
ban un poco al garete y la formulacién de politicas
publicas.

De otro lado en cuanto tiene que ver con pro-
gramas de pesca, de apoyo a la pesca artesanal,
la entidad encargada es el Incoder, este afio se ha
duplicado el presupuesto de 7 a 15 mil millones
de pesos para apoyar programas de pesca artesa-
nal, como en tantos campos falta mucho por hacer,
pero se esta manejando en esa direccion, una en-
tidad que formule la politica de apoyo a la pesca
artesanal como lo he mencionado. Falta muchi-
simo, falta muchisimo desde que se acab6 con el
Instituto de pesca, implosionado con el Incora, con
el Incoder, habia quedado un poco desdibujada la
politica pesquera en Colombia.

Senador Carlosama, mire, en materia de leche
usted sabe muy bien que estamos trabajando en la
cuenca lechera de Narifio, precisamente el Minis-
terio de Agricultura ha celebrado un convenio de
asistencia técnica focalizada hacia los pequefios
lecheros del departamento donde la comunidad in-
digena es muy importante, como lo ha hecho en
las otras cuencas lecheras de excelencia. Le hemos
empezado a meter recursos que encontramos un
mero ramillete de buenas intenciones en un Con-

pes lacteo, ya tiene 150 mil millones de pesos, y
en materia de vivienda los compromisos habran de
cumplirse en la focalizada, Narifio en general esta
teniendo una muy buena utilizacion de la vivienda
rural, que entre otra cosas, permitanme decir esto.

Este afio como un eje de las politicas de desa-
rrollo rural, se entregan 100 mil viviendas rurales
con gratuidad, diferentes de las que se estan cons-
truyendo en las zonas urbanas, lo cual constituye
un avance muy importante frente a lo que habia
sido en el pasado la vivienda rural que habia sido
la cenicienta en la asignacion de los recursos pu-
blicos. Falta mucho, claro que falta mucho, nunca
se habian construido 100 mil viviendas rurales en
Colombia, cuando en afios pasados se construian
5, 6, 8, 10 mil maximo, hemos multiplicado por
10.

Senador Salazar, en este momento, en este mis-
mo momento en que estamos aqui hablando se esta
avanzando en la negociacion de la Alianza Paci-
fica en su parte comercial en Cali, ;cual ha sido
la posicién del Ministerio de Agricultura?, y ¢cual
la que esta sobre la mesa?, en este momento, qué
ciertos productos sobre los cuales tiene una alta
sensibilidad del pais, sobre todo con relacién a
Meéxico, muy especialmente, maiz blanco, carne
de cerdo, lacteos y frijol, tendran un periodo de
desgravacion dentro del acuerdo Alianza Pacifica,
mas largo adn, cinco afios mas que el que quedo
convenido en el tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, y hemos, contra viento y marea
presentado en el Ministerio de Agricultura una
propuesta segun la cual se conserva un esquema
de franja de precios para estos productos sensibles,
que espero no vaya a ser sacrificada en las nego-
ciaciones que quedan porque las franjas de precios
son, digamoslo asi, el ultimo reducto de la sana
proteccion que algunos del sector agropecuario le
quedan estos mecanismos de comercio exterior.

Esa negociacion pues esta en curso en este mo-
mento, me acaba de llamar el Viceministro, alla
estan reunidos, digamos en una sala especial ana-
lizando el tema de comercio, de accesos y esa ha
sido hasta el momento la politica propuesta por el
Ministerio de Agricultura, estan defendiendo alla
los negociadores de Colombia. Espero que resulta
exitosa a la postre, sefior Presidente con esto he
concluido las preguntas de los honorables Sena-
dores.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias sefior Ministro, no solo por las
respuestas, por su presencia en este debate, en el
anterior y en todos los debates, déjeme decirle en
nombre del Congreso que hemos encontrado en
usted siempre un gran interlocutor informado, co-
nocedor de fondo de los temas del agro. Ha sido
como siempre un placer y un privilegio interlocu-
tar con usted Ministro, se lo digo en aras de que
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entendemos habra por su decisién algun relevo en
ese Ministerio, ha sido usted un buen Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Minas y Energia, doctor Federico
Rengifo Vélez.

Palabras del sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Federico Rengifo Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Federico Rengifo Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente y honorables
Senadores, permitame Presidente aprovechar este
momento para hacerle un reconocimiento perso-
nal a mi colega el Ministro de Agricultura, por su
trabajo denodado, por su entereza, por su caracter,
por su dedicacién a estos temas tan dificiles que
yo sé que él no cedié un solo minuto de su vida
personal y privada para dedicérselo a estos proble-
mas, de modo que en nombre personal yo quiero
felicitarlo y agradecerle ese aporte al Gobierno, va
a dormir mejor Ministro, seguramente, nos hara
mucha falta.

Presidente, el Senador Santos, el Senador Mora
y los citantes, me pidieron que hiciéramos un pe-
quefio eshozo de qué esta pasando con la electri-
ficacion rural, lo mismo que el Senador Garcia
Realpe. Yo quisiera empezar diciéndole Senador,
Senadores, que la cobertura de energia eléctrica
en el pais tiene una cobertura promedio de cerca
del 96%, 98.8% en cobertura en el sector urbano
y cerca del 86.5% en el sector rural, las familias
que faltarian para tener esta cobertura, son cerca
de cuatrocientas cincuenta mil, y obviamente los
sectores, que en el sector rural faltan por llevarle
esta cobertura, pues son los que son méas extensos,
mas lejanos, mas costosos, hemos ido copando los
que estan mas cercas de las zonas interconectadas.

Y qué hemos estado haciendo?, pues habido
varios proyectos, varios programas que permiten
avanzar en este sentido, y primero decirles Sena-
dores, que existe una politica que permite tener
reas de distribucién que comparten esos costos
promedios, me refiero a las cinco areas que se han
hecho en forma tedrica, dice en el pais, para que
las zonas urbanas compartan el cargo de distribu-
cién, con la rural. Si eso no hubiera sido asf, es po-
sible que en algunos sectores el costo del kilovatio
ahora pudiera estar llegando entre 200 y 300 pesos
cuando en la realidad puede estar ese costo del ki-
lovatio entre 130 y 160 pesos, ¢por qué?, porque
obviamente si yo entrego un porcentaje del territo-
rio a Bogota, se lo agrego a Bogot4, entonces pues
distribuyo mucho mas rapidamente, mucho mejor
ese cargo de distribucidn, y asi se ha hecho en cin-
co zonas del pais, con este resultado que acabo de
mencionar.

Y qué mas estamos haciendo?, el pais, el Go-
bierno y el Ministerio de Minas tiene unos fondos
que van dirigidos a ese sector, hay un fondo, que
es el fondo de apoyo a la electrificacion rural, fon-
do que en este afio ha tenido un presupuesto de
118 mil millones de pesos, y ese fondo esta compi-
tiendo con diferentes proyectos que los operadores
presentan para llevar la interconexién a zonas don-
de no existe esa posibilidad hoy, y presentan esos
proyectos, y nosotros nos ponemos a competir con
unos indicadores de cobertura, de necesidades ba-
sicas insatisfechas, de costo unitario, y de concen-
tracion digamos de usuarios.

Yo voy a dar algunos ejemplos, de lo que se han
hecho para eso, ejemplos muy significativos, por
lo costosos, por lo costosos y mejor por la dimen-
sion de esos proyectos, solo mencionar que en el
Catatumbo, Senador Mora, de los proyectos que
van a hacerse alla por 75 mil millones de pesos, en
regalias y algunos municipios, y la Gobernacion,
este fondo va a poner 25 mil millones de pesos. En
el Cauca, tal vez para mi el proyecto més impor-
tante que tiene la regién occidente, durante varios
periodos el, ha logrado acumular 260 mil millones
de pesos para llevarle la interconexion desde Po-
payan, hasta Timbiqui, Guapi, pasando por Lépez,
yéndose desde Narifio.

Entre otras razones tengo una preocupacion
enorme, este proyecto vale 260 mil millones de
pesos, estamos teniendo problemas enormes, por
una licencias y unas consultas previas para poder
pasar unas torres de energia, la esta disefiando y
haciendo ISA, tal vez el mejor operador para poder
llegar y con la mayor experiencia, digamos, para
hacer este tipo de proyectos, que ha tenido proble-
mas con las Corporaciones, con esos permisos, en
donde se le esta pidiéndoles que hagan unas alturas
en las torres que son inusitadas, para permitir su-
puestamente pasar por encima de unos territorios
que tienen algunas especies que debemos proteger.

Pero me preocupa, porque los recursos que se
han afectado a esta interconexién, si no se hacen
completas, no terminamos la tarea, yo conozco el
Cauca, conozco el Pacifico, pero lo conocen mu-
cho mejor los Senadores que estan aqui de esa re-
gion, yo no creo que haya redencién mas grande,
Senador Hurtado, no creo que haya mejor mega
producto, estoy afectado, no creo que haya un
programa mejor y una redencién mejor para esas
gentes que llevar estos programas del PAET. Y
también tenemos otro proyecto que tiene que ver
con los fondos y tal vez no mencioné que el fondo
Fazni tiene una apropiacion de 96 mil millones de
pesos, que son las regulaciones, los proyectos de
regulacidn de la interconexion PRONE.

Ustedes me diran y eso que tiene que ver con
el sector rural, pues muchas de estas regulaciones
de conexiones, programas de normalizacion eléc-
trica, tiene que ver con areas urbanas y estan en las
zonas mas alejadas de la ciudad, en donde la gente
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que viene seguramente del campo, esta hacinada
alli, hacen conexiones que no estan normalizadas
y tenemos que normalizarlas, en esto hemos tenido
unos recursos que son cerca de 76 mil millones
pesos, alli en todos estos proyectos hay més de 40
mil personas de beneficio, cuarenta mil usuarios
que se van a beneficiar en solo este aflo, y obvia-
mente tenemos otros proyectos que tienen que ver
con el campo, y es todo lo que tiene que ver con
los municipios a los cuales este Gobierno les ha
entregado 24 horas de energia a través del diésel,
llevamos 14 cabeceras municipales que estan con-
tando con 24 horas de energia, de luz eléctrica a
través del subsidio del diésel.

Y nosotros hemos hecho un esfuerzo enorme en
el gas, el gas natural, este Gobierno en pocos dias
el sefior Presidente de la Republica va a celebrar
mas de un millén de usuarios adicionales, a la co-
nexion de Gas Natural, y muchos de esos usuarios
estan llegando a municipios en donde, digamos el
area urbana de ese municipio, pero veredas, unas
veredas que se pueden beneficiar de esta conexion
al gas natural, un millén, mas de un millén de
usuarios es mas de 6.500.000 usuarios en el Glti-
mo, en los Ultimos dos afios que tienen gas natural
en Colombia. Eso es un esfuerzo enorme, enorme,
en donde hay subsidios también, donde podemos
tener subsidios a las conexiones, pero la verdad
donde la gente paga una tarifa que es mucho me-
nor que la que podria pagar en el sector eléctrico
rural.

Presidente, a mi se me planteé aqui, tal vez con
el Senador Santos, un debate que es de mucho fon-
do, y yo creo que aqui va a llegar, no creo que sea
el momento que lo hagamos, pero aprovecho que
estd aqui el Ministro de Agricultura para decirle,
no es necesario, no es verdad, que este pais este
encontrandose entre la agricultura o la mineria, no
es cierto que los paises que hayan tenido este di-
lema hayan tenido que irlo resolviéndolo el uno
contra el otro. Por el contrario, la riqueza que tene-
mos en el subsuelo tiene que servir para alimentar
las injusticias que si se ven en la superficie, y no es
contra la agricultura, solamente mencionarle que
menos del 2% del area que esta en titulos, extrac-
tores es la que tiene la exploracién o la que esta
intervenida, y que hay muchos ejemplos de paises
desarrollados que se han hecho a través de tener
la agricultura y la mineria colaborando conjunta-
mente.

Hay proyectos inclusive, tuvimos la oportuni-
dad de visitar uno en épocas, hace muy pocos me-
ses el Ministro de Agricultura, el Ministro del Me-
dio Ambiente y yo, en donde se ve un manejo del
agua en los pozos petroleros, pero ese debate, es
un debate que se tiene que dar, que seguramente lo
van a citar aqui y obviamente estaremos dispues-
tos, sefior Presidente y honorables Senadores a en-
frentarlo, porque creemos que de alguna manera es
un falso dilema que no podemos dejar progresar,
este pais, no es un pais minero, este pais, no es un

pais petrolero, este es un pais que esta tratando de
ser un pais que tenga reservas de petroleo, reservas
mayores en carbon y lo va a tener que ser obvia-
mente compaginando la actividad agricola, con la
actividad minera. Presidente muchas gracias y ho-
norables Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Gracias a usted sefior Ministro, vamos a ce-
rrar el debate, los sefiores Senadores citantes, por
supuesto van a intervenir, les recuerdo que sien-
do este un debate tematico, a diferencia de lo que
siempre ocurre, y es que el Gnico Senador citante
interviene largamente y veo varias manos levanta-
das, de manera que voy a rogarles sean sucintos en
su conclusion sobre el debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, solamente quiero.
La Presidencia manifiesta:

Es el cierre del debate Ministro, usted ya puede
regresar a sus oficios, sonido para el Senador Ma-
nuel Guillermo Mora, tres minutos para cada uno
de los Senadores que van a intervenir.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Gui-
Ilermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, quiero decirle prime-
ro al sefior Ministro de Agricultura, doctor Juan
Camilo Restrepo, nuestro reconocimiento por su
trabajo, por su compromiso, y por todo lo que le
ha aportado al sector, de manera que nos alegra
que haya estado en la noche de hoy acd, agrade-
cerle al Ministro de Minas y Energia, doctor Fede-
rico Rengifo, por estar con nosotros, al igual que
la Ministra de Transporte que estuvo en la prime-
ra citacion, con el Director de Invias, con todos
los que estuvieron acompafiando, a la Ministra de
Educacion.

Lamentamos que no estuvo el Ministro de Sa-
lud, pero consideramos que lo que pretendiamos
en el debate se ha cumplido, sefior Presidente, co-
legas, era, cuando se habla del sector agropecuario
solo viene el sefior Ministro, con el Presidente del
Banco Agrario, Incoder, el ICAy el Desarrollo Ru-
ral, que dijo el Ministro que era el apellido se habia
perdido, es mas de doce millones de campesinos
que quieren y esperan del Estado, del Gobierno,
de su mano amiga, es decir agua potable, sanea-
miento basico, vivienda rural, oportunidades para
el campesino, créditos blandos, semillas, es decir,
la posibilidad de ser competitivo y de tener un me-
jor bienestar, y hoy por eso hemos citado a todos
los Ministros, incluso a Planeacién Nacional, para
que entre todos involucrar y empoderar lo que es
el sector agropecuario, hoy con grandes oportuni-
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dades que queremos entre todos sacarlo adelante y
tenemos un gran compromiso.

En cuanto a vias, red terciaria, oportunidades
para sacar los productos hacia los puertos, hacia
competir en el TLC, hacia trabajar con los paperos,
con los cafiicultores, con los palmicultores, y los
cafeteros, los arroceros, todo lo que tienen que ver
con el sector, pero de la mano del campesino, del
sector rural. De manera que me siento complacido
por este debate, creo que hemos cumplido con el
objetivo claro de hacia donde ibamos, trabajando
por los biocombustibles y la educacidn, por todo el
sector de la vivienda rural que consideramos debe
ser una politica clara del Gobierno, hoy hablaba el
sefior Ministro de 100 mil viviendas.

No queremos, y tenemos seguridad en el cam-
po, la seguridad de la prosperidad, pues la verdad
es que queremos que la gente retorne al campo con
vivienda rural, y no se nos venga a las ciudades
buscando una vivienda gratis, como desplazados,
sino al contrario, que se quede en el campo, vuel-
van al campo con seguridad, con vivienda gratis,
con legalizacion de predios. Solamente queria de-
jar esa observacion, agradecerle a todos y cada uno
de los colegas esta oportunidad, pero creo que ha
sido un debate que consideramos es importante
para todos los Colombianos, conocer la oferta ins-
titucional y conocer lo que hacemos en el Congre-
so de la Republica para llevarle beneficio al cam-
pesino, a doce millones de campesinos, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias, primero que todo a los altos
funcionarios, a los sefiores Ministros su agrade-
cimiento por la participacion en este debate, que
seguramente no sera el ultimo, yo creo que aqui
vamos a tener que hacer muchos de estos debates,
porque la verdad es que hoy hay un grave proble-
ma en el sector rural de nuestro pais.

El 32% de los Colombianos que vive hoy en el
sector rural estan atravesando graves dificultades,
porque hay problemas con la comercializacion,
hay problemas con el alto costo de los insumos que
todos los dias suben de precio mientras los precios
de los productos o se mantienen o se caen, el con-
trabando nos esta generando serios estragos y aho-
ra con el tema de la importacién de productos que
el sector agropecuario, me parece que la situacion
es mas compleja, consultando un informe del De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos,
nos muestra que mientras en junio de 2011, a mar-
zo de 2012, se importaron 1.042.914 toneladas de
alimentos, y en junio de 2012 a marzo de 2013, se
importaron 1.770.970 toneladas, eso quiere decir
que hay un aumento del 70%, el contrabando, mas
las importaciones, hoy nos enteramos que estamos
importando doctor Guillermo, hasta papa procesa-
da procedente de los paises europeos.

Esto me parece que obliga a repensar todas es-
tas politicas publicas, yo quisiera hablar de muchos
temas, pero infortunadamente el tiempo no alcan-
za, pero si quisiera dejar planteado un tema que
es bastante delicado en el departamento de Nari-
fio, que es el tema del Fique, hoy hay un problema
bien delicado por cuanto hay un florecimiento en
la planta fique, lo que quiere decir que practica-
mente van a quedar sin nada que hacer quienes se
dedican hoy a esa actividad.

Hay un fondo con $145.000.000 millones de
pesos que dicen que lo tiene la DIAN, y entonces
uno se pregunta, ;por qué esos recursos no se des-
tinan para favorecer a estas familias que estan atra-
vesando graves dificultades?, de tal manera que yo
creo que hay que mirar no solamente estos temas,
el tema de vivienday alli si creo que vamos a tener
que actuar a fondo cuando se debata el Presupues-
to General de la Nacion de este afio para la vigen-
cia del proximo afo, porque hoy si hay problemas
de pobreza, es por falta de vivienda, vivienda nue-
va, 0 la que tienen que esta en malas condiciones,
yo creo que hay que hacer todos los esfuerzos que
sean necesarios.

Todos los esfuerzos que sean necesarios para
que ojala todos nuestros campesinos tengan una
vivienda digna, y termino, me parece que en edu-
cacién también tenemos graves problemas, el 15%
de nuestros campesinos estan sin educacidn, tan
solo el 33% tiene la primaria completa y asi en los
otros niveles, de tal suerte que es mucho lo que
hay hacer, lo mucho lo que hay que trabajar, y este
es un Illamado que le hacemos al Gobierno para
redoblar los esfuerzos, para ver cémo generamos
los empleos, hoy no los estamos generando y el
campo los podria llegar a generar, muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si Presidente, es para el Ministro de Minas, de
todos modos lo que habiamos planteado ahora con
el Ministerio de Educacion es algo que se repite
con el Ministerio de Minas y con muchas entidades
del Estado que trabajan con contrapartidas, tienen
unos fondos y siempre el anuncio de los Ministros
es que hay recursos, hay fondos, pero hay muchos
departamentos de Colombia que no tienen como
cofinanciar, no tienen recursos propios suficientes,
para tener la contrapartida es el caso del Cachicé
donde en este momento hay un 60% del sector ru-
ral sin electrificacion, un 60%, parece que eso es
una cifra, sefior Ministro, exagerada.

Entonces alla practicamente estan sin electrifi-
cacion, en todo el sector rural del Caquets, repito,
un 60% quizas mas, el dato que tengo es que hay
un 35% de electrificacion rural, un 60 o 65% no
tiene electrificacion, y no tienen presupuesto para
cofinanciar, entonces, el Ministerio de Minas tiene
unos recursos, pero como es por contrapartida, el
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departamento no tiene cémo financiar proyectos,
yo no sé como buscar un mecanismo gerencial
diferente que promueva equidad, pues nosotros
entendemos que si debe haber contrapartidas, que
debe haber cofinanciacion, pero sobre todo para
los departamentos que tienen posibilidad fiscal de
hacerlo, pero hay otros que no, entonces me gusta-
ria que el Ministro nos pudiera aclarar en ese senti-
do, si ahi no se exige cofinanciacion pues seria una
gran noticia, porque me imagino que ya podrian
los departamentos directamente hacer esa solici-
tud, pero en el tema de educacién si, y en muchos
Ministerios se exige contrapartida, gracias Presi-
dente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Baena, las intervenciones son de cie-
rre del debate, voy a hacer la excepcién, Ministros
han regresado a responder, porque si no tenemos
una segunda ronda de preguntas, y una tercera, y
una cuarta, y su sefioria ya tuvo la ocasion de hacer
las preguntas a lo largo de estas dos largas jorna-
das de debate.

Ministro gracias por regresar, su respuesta, se
prepara el Senador Géchem, el Senador Salazar
para su conclusion frente a los primeros sobre el
debate, no para hacer mas preguntas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Federico Rengifo Vélez:

Senador, Senador Baena, Senador Baena, noso-
tros no exigimos cofinanciacion, estos son fondos
que aportan ese activo al operador de la red en el
caso de que sea un operador de red, que es de la
nacion, y no lo puede cobrar por tarifas, aqui saco
la tarifa en beneficio, y si no estoy mal, el cubri-
miento del Caqueta no es del 85, que es lo que es el
sector rural, pero si el 70, no al revés de que tengan
una no cobertura del 60, es una cobertura del 70%,
esta es la informacion que tengo de la electrifica-
dora del Caqueta, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Géchem Tur-
bay.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay:

Gracias sefior Presidente. Efectivamente feli-
citar a los Senadores citantes, al Senador Mora,
al Senador Rosero, al Senador Garcia a todas las
personas que han participado, considero que fren-
te a la participacion en el tema de la agricultura,
falté profundizar un poco mas sobre el tema del
café, sobre las mesas en las cuales quedé compro-
metido el Gobierno Nacional para adelantar unos
estudios para reactivar ese sector de la caficultura,
guedamos que la semana préxima en la Comision

Cuarta en donde hemos citado a un debate sobre
este tema exclusivo del café, podamos hacer una
mayores profundizaciones y que puedan participar
no solo las organizaciones, sino los dirigentes de la
caficultura del pais.

En el tema eléctrico, yo si debo de felicitar al
Ministro de Minas, el doctor Rengifo que ha sido
en el pasado y en el presente siempre un ejecuti-
vo, un hombre dindmico, transparente y él siempre
preocupado en cumplir de la mejor manera su fun-
ciones, en el Caqueta por ejemplo, comenzando la
campafa del Presidente Juan Manuel Santos, hizo
su primera visita a Florencia.

Recuerden que alla los concejales de Florencia,
el Representante Antonio Serrano y en mi caso que
tuve a bien participar, me sumé a ese proposito de
reclamarle al Presidente Santos que en su Gobier-
no se fijara en la electrificacion rural del Florencia
y del Caqueta y efectivamente el Presidente San-
tos en el acuerdo de la prosperidad en san Vicente
del Caguén, nos expresaba que por solicitud de la
dirigencia del Caqueta se iba a comprometer en
asignar recursos importantes para la zona rural de
Florenciay del Caquetd, ya llegaron esos recursos,
usted sefior Ministro ha estado muy diligente y
pronto se van a registrar unos hechos significativos
y avances en la electrificacion rural del Caqueta, y
sobre todo el caso de la zona rural de Florencia y
de San Vicente del Caguan.

Pero también hay otras solicitudes sefior Minis-
tro, en el tema de electrificacion rural, en el Huila,
en el Putumayo, en el mismo Tolima, hay obvia-
mente unas solicitudes que aspiramos que usted
de la mejor manera trate de interpretar esa region
del centro y del sur del pais, como siempre lo ha
hecho con un buen sentido del equilibrio para el
desarrollo regional, de modo que muy complacido
de haber escuchado las intervenciones del Minis-
tro Minas, seria, del Ministro de Agricultura y la
Ministra de Educacién con un claro sentido social,
pues ha dejado consignado el mensaje en el cual
el Presidente Santos se ha comprometido a hacer
énfasis en lo social. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Sefior Presidente. Yo creo que este es el Gltimo
debate de este periodo, primer periodo legislativo
del afio 2013, entre este periodo y el pasado, el
segundo del afio pasado, en el 2012, en esta Ple-
naria del Senado hubo por los menos 6, 7 debates
sobre el tema de la crisis del sector agropecuario,
del sector cafetero, del sector lechero, del sector
panelero, del sector cacaotero, del palmicultor, del
tema fiquero, en fin, yo le quiero manifestar con
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esto al honorable Senado, a los colegas y a usted
sefior Presidente, que el Senado no ha ahorrado es-
fuerzos, no ha ahorrado sesiones, no ha ahorrado
tiempo, ha participado en estas plenarias, en las
distintas comisiones, en las mesas de trabajo, en
los foros, en, inclusive en las carreteras ha estado
el didlogo permanente, con los voceros del sector
agropecuario, es decir, que si bien las respuestas
no son todas inmediatamente favorables, o lo ideal
que espera nuestra gente del campo, nosotros per-
maneceremos vigilantes, el Senado de la Republi-
ca ha establecido una especie de cruzada nacional
por el salvamento del sector agropecuario y conti-
nuaremos en eso.

Este es el mensaje que quiero dejarle a los co-
lombianos, desde estos microfonos, diciéndoles
que todo lo que esté a nuestro alcance, en nuestro
tiempo, por supuesto se constituye en testimonio
de compromiso por el salvamento del sector agro-
pecuario, sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz:

Gracias sefior Presidente. Como usted lo escu-
cho de parte del Ministro de Minas y Energia, se
apropiaron 260 mil millones de pesos para llevarle
la energia a Guapi, Timbiqui, Lopez en el Departa-
mento del Cauca, y al Charco, La Tola, Mosquera,
Olaya, Pizarro, Discuandé entre otros municipios
en el Departamento de Narifio.

Debo decirle a nuestros compatriotas que ese
fue un recurso que apropio el Gobierno anterior,
més de 100 millones de ddlares, se hizo el con-
venio con ISA'y, ya se va a terminar el Gobierno
del Presidente Santos, y aln no se ha interconec-
tada ni la Costa Pacifica del Cauca, ni la Costa Pa-
cifica de Narifio, hay un inmenso retraso en esas
obras, lastima que el Ministro de Minas y Energia
se fue, porque yo si quiero reclamarle como Cau-
cano, como ciudadano del Pacifico que me duele
la situacion y las gentes del Pacifico, del Cauca y
de Narifio que a cuatro afios de haberse apropiado
€s0S recursos cuya obra debi6 terminarse el afio
anterior, todavia se nos diga por parte del Ministro
de Minas y Energia si es que hay problemas con
las Corporaciones, excusenme, pues que arreglen
los problemas que hay, las Corporaciones son en-
tidades que tienen una importante presencia del
Gobierno Nacional.

Pero me parece absolutamente injusto que des-
pués de tantos afios, las gentes del Pacifico de Na-
rifio, de esos municipios a los que me he referido,
del Pacifico del Cauca, sigan estudiando a la luz
de la vela, sefior Presidente, y tengan que misar
el pescado y no lo puedan congelar de un dia para

otro, porque se les pudre, porque el alto costo de
los combustibles para poner un bombillo de ener-
gia es enorme.

De modo que yo si quiero reclamar la presencia
rapida del Gobierno Nacional y una mayor efica-
cia en la terminacion de estas obras que debieron
concluirse hace un afio, sefior Presidente. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz:

Muchas gracias Presidente. Es sencilla la in-
tervencion, yo creo que al escuchar las exposi-
ciones que hacia los representantes del Gobierno,
las intervenciones que hacia nuestros citantes, en
mi calidad de vocero del Partido de la U, un re-
conocimiento para los citantes, sera sumamente
importante para el pais que se registrara este de-
bate, como también es importante para el pais que
conozca los esfuerzos que hace el Gobierno para
superar la pobreza.

No sin antes sefialar una frase legendaria, acu-
fiada por Pericles, no es vergonzoso reconocer la
pobreza, lo que si es vergonzoso es no hacer es-
fuerzo por superarla, y creo que este Gobierno hoy
ha expresado a este Parlamento y al pais, que si
bien es cierto hay mucho por andar, a la hora de
superar las brechas de la pobreza, también es cier-
to que hay un gran esfuerzo, un denodado esfuerzo
por lograr entregar un pais en este cuatrienio con
unas condiciones que verdaderamente reflejen lo
que el Presidente prometié a los colombianos, un
estado en prosperidad. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador Martin Morales. Se
levanta después de la intervencion del Senador
Carlosama la sesion, informo a los Senadores y
a Secretaria que mafiana habr4 Comisiones, hay
Comisiones conjuntas, primeras, segundas, eco-
noémicas, no habra plenaria porque las Comisio-
nes se extienden, porque varias Comisiones estan
sesionando fuera de Bogota, porque las Comisio-
nes Segundas Internacionales estan en el evento
de Alianza Pacifico, pero si hay Comisiones en la
mafiana, la plenaria sera citada el martes 28, ten-
dremos antes a las dos (2:00) de la tarde Congreso
Pleno para la eleccién de Magistrado del Consejo
Nacional Electoral cumplidos ya los términos, y a
las tres (3:00) de la tarde tendremos sesion plena-
ria. Senador Carlosama cierre usted el debate si es
tan amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Lopez.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador German Bernar-
do Carlosama Lo6pez:

Gracias sefior Presidente, y creo que a nombre
del Movimiento Actualidades Indigenas de Co-
lombia AICO, también felicitar a los Senadores
gue han convocado a este importante debate. Qué
bueno hubiera sido que con cada uno de los sefio-
res Ministros pudiéramos profundizar mucho mas
los temas, porque algunos que son de trascenden-
tal importancia se los tom6 muy por encima, pero
Creo que es un espacio importante para poder dar a
conocer algunos problemas que el pais tiene.

Quisiera ser muy breve, manifestar que creo
que si el sefior Presidente Juan Manuel Santos hi-
ciera una reeleccion, tiene que empezar a replan-
tear las politicas en el sector agropecuario, porque
si €l en las dltimas intervenciones hemos mirado
que el sefior Ministro de Agricultura ha expresa-
do en algunos cuadros como ha avanzado el sector
agropecuario, sabemos que en la realidad el campo
no es asi como estas cifras aca nos las plantean.

Hoy o en este tiempo hemos mirado como el
uso de los mejores, como en ninguna otra oportu-
nidad se han expresado en las calles con las medi-
das de hecho, porque la situacién econémica no da
para mas, miramos y presenciamos el paro cafete-
ro, el paro de los lecheros, de los paperos, hoy los
agricultores estan preocupados porque dentro de
muy poco tiempo empieza ya a llegar los cuartos
traseros de pollo desde Estados Unidos, frente a
estos temas del Tratado de Libre Comercio y como
se van a ver perjudicadas las microempresas.

Creemos nosotros, que la salida no ha sido y no
es las importaciones o estos Tratado de Libre Co-
mercio que nos ponen en desventaja frente a otros
paises y que hoy esta Alianza Pacifico también se
convierte para muchos sectores en una amenaza y
consideramos que las Estadisticas no estan dando
los resultados que el Gobierno queria y por lo tanto
hay que replantear y asi se mencionay lo dejo para
el debate, de que no hay nada que hacer frente a es-
tos Tratado de Libre Comercio, ojala el Gobierno,
de que estos Tratados no han sido consultados con
las comunidades indigenas, de acuerdo al Conve-
nio 169, podia ser alguna alternativa para rechazar
muchos de ellos que son lesivos y creemos enton-
ces que se hace necesario que el campo colombia-
no tenga una mayor atencion por parte del Gobier-
no Nacional. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Con mucho gusto Senador.

En el transcurso de la sesion, el honorable Se-
nador Marco Anibal Avirama Avirama, radica por
Secretaria la siguiente constancia:

Constancia de 2013
(mayo 21)
Los indigenas del Cauca responsabilizan a las
Farc del asesinato de su médico tradicional Benan-

cio Taquinas, de la muerte de un menor de edad el
jueves pasado y de otras 10 nasas este afio. Para

los indigenas del Cauca, las Farc siguen reclutan-
do indigenas, enterrando minas antipersonal cerca
a escuelas rurales, obligando al desplazamiento en
Toribio, Jambalé, Caloto, Miranda, Corinto y San-
tander de Quilichao.

Los indigenas han juzgado a los indigenas que
fueron detenidos como presuntos milicianos de las
Farc y han aplicado los remedios de acuerdo con
su sistema propio de justicia, siempre pensando y
actuando en la necesidad de armonizar la tierra y
las comunidades indigenas que tanto dafio siguen
sufriendo en medio de este conflicto armado.

Desde hace casi 20 afios los indigenas del Cau-
ca vienen reclamando y exigiendo a los actores
armados que respeten la autonomia de las comu-
nidades, la vida de las personas y el ejercicio de la
justicia y el control territorial.

Se ha insistido en la desmilitarizacion de los
territorios y el freno a la militarizaciéon promovi-
da por el ejército y las Farc, la exigencia para que
desmonten sus bases militares y campamentos en
territorio indigena, y para que dejen de utilizar los
bienes civiles para usos de guerra.

Defender la vida y la autonomia de las comu-
nidades es el mandato que reciben las autoridades
indigenas y sus organizaciones. Recordamos a los
actores armados que los territorios indigenas son
bienes culturales especialmente protegidos por el
derecho internacional humanitario, y por tanto de-
ben ser excluidos de las acciones militares.

Los indigenas del Cauca han exigido el cese in-
mediato de reclutamiento de menores o su vincula-
cién como informantes; la violencia sexual como
arma de guerra contra las mujeres; el uso de minas
y armas de efecto indiscriminado. Condenamos
con toda nuestra conviccién a los actores de esta
guerra responsables de la muerte de los comuneros
nasa, de segar la vida de los jovenes, que justifican
el asesinato de los mayores Marden Betancourt,
Crist6bal Secue, Aldemar Pinzén, Mauricio Girdn,
Venancio Taquinas, entre muchos, bajo los sefia-
lamientos de colaborador de las fuerzas militares.

Cuando los actores de la guerra se encuentran
en La Habana en un proceso de negociacion que
celebramos, los indigenas del Cauca exigen que se
materialice el compromiso de no afectar ni poner
en riesgo la seguridad de la poblacién civil, el res-
peto a las autoridades y los sistemas propios de jus-
ticia y control territorial, la prohibicién absoluta y
sin excepciones de proferir amenazas, ejecuciones
sumarias contra autoridades, lideres o comuneros,
sobre todo las mujeres nasa.

Marco Anibal Avirama,
Senador de la Republica.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Por Secretaria fueron radicados los siguientes

documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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Condialmernts,

—_—
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s 59 i 3670 a1 CAN, Ll
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Bogoth, 20 de Mayo da 2013
2300
g.m.wﬁm”m"“ Bogotd, 21 de Mayo de 2.013 .
Sanado de la Repiblica ik
Cludad B SECRETARIA GENERAL
SEMADO O LA
R Sesién Plenaria 21 de Mayo da 2013 ﬁmm‘: PACHECR pycimmoron____° )
. HL A
TR cwm*umhw(wr@i‘ 3 ?‘_‘E‘E
Con mofivo de [a Sesitn que se Bevara a cabo el dla martes 21 de Mayo de 2013 = i
& ins 3:00 pm en el recinlo ded Senado Capitolio Nacional y ouya proposicion fue
por los | Manus! Mora Jaramillo, .
Manael Mesins Ennquu Rossro y okos, me plrmln informarle  que Aaspatada focke:
laborales i a esta
aﬂdﬂnmeummbhmnunhmmmmbnmnﬂomﬂy En referencin de Lo continuacidn del Debate de Control Palitico, proposician 88 y
sector agropecuarnio en Colombla. 134,  realtzarse of dia de mafana martes 21 de mayo en las horas de L& tarde,
3 de manera alenta me dirijo 2 usted con el fin de excusarme por no poder asistic
Sin embargo, es dejar que & las hechas & L continuacién del misma

bago al mismo propdsito, - Abril 30 y Mayo 7 ded presenie afkio- ma hice prosente
on af debate, mostrando mi interés y voluntad con respecto e tema.

No obstante ko snderior, como del Progmma de Seguridad

Almaontaria RESA y Nulricional del DPS, asistird a este debale la Doclora Michala

Angela Espinosa Reyes, quisn sn mi nombre dard respussts a todes las
por los

Muchas gracias por U atencidn
Cordial saludo, fon fiE S
D ECRE %gu 1A ‘
Recmio0 POk —
C MASTER FECHA #
Director Dep para la Prosp ‘Bocidt ﬂ

<amEmECEION SEMERAL
ot 18 SR il 4 - i o P T 8 P -
- —————

Esto por motivas de agends, y & que en la primera sesian del dia 7 de Mayo,
realice mi presentacidn e intervencidn.

Anexo a este oficio el
competencls del INCODER.

io con las de

Cordisl Saligo,

Cadites
MIRIAM VILLEGAS VILLEGAS
Gerente General

Irntituto Colombilano de Desarroilo Rural - INCODER
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'Rec:pclon de Comespondencis
Doctor | .

GREGORID ELJACH PACHECO 20 MAY 201
Secretario General
Senado de la Repiblica o ’;IZiZZ !_I

Respetado Doctor Efjach:
Reciba un atento saludo.

Hemos recibido en la entidad, ol viernes 17 de mayo, citaclén a la Doctora Gina
Parody I¥Echeona, Mrectora General del SENA, para participar en ¢l debate de
cantrol politico sobre el “Estado de la Educacidén Media en Colombia®, previsto
jpara ¢l martes 21 de mayo

En il oporwnidad, Is Directors General se encontrarh en visita Regional
programata con bastante anterioridad, que contempla eventos ¥ &
concertadas las cuales, dado lo prinima de la citacién, no nos ha sido posible
modificar.

Paor lo tanto, ! wn toda of interés en atender la mxion considerando fa gran

atentos al de una nueva fecha
paira que b Dlﬂ:mlrn General pueda asistir, la cual rogamos informar con un poco.
miis de anterioridad.

L |

Hogotd 0.C., 20 Maya de 2013

Doctor

GREGORI ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repdblica

Cludad

E por &l sefior Director de la Unidad
mmlpnumuahmﬁmmmc.m Ivan Mimuez
fimos

politico “Desarrollo Rural y Seclor Agropecuario en Colom
din de martes 21 da Mayo de 2013 a la 3:00 pm., en el recinio del Capitolio
Nacional, en que se

por &l Sefior do la v en a ciudades de Ginebra ¥
msmmls-lzswmﬁmum-.mmmuw
Sesién de |3 Plataloma Gicbal para |3 Reduccién del Riesgo de Desasires
Invertic Hoy para un Manana mds Seguro”.

al sefior Ganeral las disp aqul ¥
U

i
L

Bogoth D.C.. 20 de mayo de 2013

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO ::::“"""' —_— le
Secratario General T

Congresa de la Repdblica o -
Capitolio Nacional Primer Piso :"ﬁ-m(:
Ciudad,

Rel. Debate de control Politico “Desarrollo Rural y Sector Agropecuario on
Colombin” Propoaicidn No, 134 aditiva a la 88,

Apreciado doctor:
De manera alenta me permitc informaries que para la continuacién del debate an
referencia que uulmdnmn-nm:ldcmmdemialm&ﬂlnm
manmumuuﬁm Lopaz, Primer Suplents
Legal, identificads con la cédula de ciudadania No. 19.392881 y
Ammando Uribe, Gerente Técnico, identificado con la cédula de ciudsdania
Nou 10.080.961, quisnes asistieron a la sesidn pasada,

Cordial Saludo,

s

Mhsstr Aspguese of busnmstar S catcitoe L
B S P e

e T3 i 813 - Coewmstasiar: 1] 913 S9OG0GTO0 - P {1 217 1037
o st tua s g - Camrntes

RPN PSR e PSP -,
| bl ) Urbana 2012 |Rursl 2012 |Sivtees

| — - i | I Educatvn 1011
[ Media 138 T AN o ez

Fomprrw WS-

m‘nmvpubmwlumwmma

i
Bogots, Potiny (7 ‘g:’

11 bdu(l MR TR0 DE EDUCATION NASKRAL 1383013 I91:18 |
ggmom&cn Eg;&g '2’0\3 m‘:nm?‘mmrmmm:
Secrelario General del Senado de s Reput 3R Werre

Capitalio Nacional. Premer Piso
Bogota D.C.,

Asunto; Proposicidn 224

Cordial saludo,

A i damos.

" Wrtmm“geuﬂuhmmamﬂd.kmm
a mivel

P por zona rural y
Ml?qur Ia inf i mmdn ¥ en

¥ faita -

Para &l afio 2012, la matriculs pars el nivel educativo de media asciende a 1,334 051
estudiantes, jo que representa une cobedura bruta de 75,5%, considerando la poblaciin
mm:mmnmumwwmmmadmususlnm)yl.umumnm
en ests rango de edad, se estims una poblacién por fuera del sstema educativo de
432.302. En el cuadro que sigue desagregamos esta informacidn asi:

AT
Propaczuinte de potimcn DARE Cesan 900

WEs Lan (olmisan o kA ket wERTARS BI W G4 SN SRCNGS S s, BT M (el 48 sduecon 4 Mede
Comacing ian prrysccioem i potiscedn g 11 8 10 dos

Sa adjunta archivo con ia ion de matricula, i por

media, No se
hmnﬂm«mwmimey:ms&om
estadisticaments significativas a nivel nacional, y por Jo tanto las tasas preseniadas son
de éate nivel

Cate 43 W 57.14 Cnmrn Admanssirativ Naconsl, CAN, Bogotd, D.C.
PR 5T (1) 222 2800 - Faw 277 4853

o 11:08
Do & | 16htas(| 2043
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“2.  Para el afio 2010 of de Educacitn Nacional reportaba un fotal de
268.675 jovenes Wumwdmmﬁﬂnﬁm especificamente a
nivel de educacién media. Por favor sefalar [a distribucién de dichos faltantes por
departamento y zona (rural y urbana) y cudles son las principales rarones por las
que athn no se tlene cobertura fotal en dichas ronas.”,

Existan diferentes causas por las cuakes ain no se tens coberum iotal en el nivel de
media tanto ¢n la Zona rural como en la zona whana,

Por una pane, la meta de cobertura bruta para of afio 2014 en of nivel de media,
establecida en & Plan Nacional de Desarmolio no inchuye alcanzar cobertura tolal para e
nivel da media.

La tasa dol 91% incluida en ef Plan, responde a la definicién do un nhmm optimesta
pero lograble en términos de ln Instalada y fa
pumnaldehsgmdnsdondwambnbésawmhnmmmm afios a
este nvel. Los esfuerzos del sector educative para 8 universalizackim se centraron en
los Gltimos afos a kes niveles de pimaria y secundaria, logrando las metas definidas en
los planes yenlos

Plantear la mels de cobartura del 100% en &l nivel de media requiere un poricdo de
thempo mis fargo y @ su vez el diagndatico del sector muestra |a necesidad de avarnzar,
primero en |8 disminucibn de brechas entre 13 zons whana y rural, logando
ncramenio significalivo de la oferta do este nivel en las sonas con miyor dspersidn de
jpoblacién en & pais

Adicional a lo anterior, el porceniaie de cobertura definido del 81% en este nivel,

lambién responde al compromiso que tiene e pais con los objetivos de Desamollo del
Milenic a 2015

En cuanto @ la poblacién por fuers del sistema educativo en =l nivel de media para of
aho 2010, se adjunta ia gregada por Deps iy &l dato
de matricula, no obstante es que s que maneg@ el
Mirssterio de Educacién Nacional par este afo es de 380 360 personas por fuera del
sistoma ive en el nivel de madia In con edad
leddica para cursar el nivel de educacién media (15 a 18 afloa) y la matricula en este
rango de edad

Comao se mencionaba en e punio 1. las proyecciones de poblacion por edades simples
¥ zona solo son estadisticamenta significativas a nivel nacional, y por lo tanto las tasas

mmnpuedmobwmummq Para el afo 2010 las coberfuras brutas

para el nivel da media sa a

Caate 43 N 3714 Cantro Admerisieaiers Haconsl, CAN, Bogeta 0.C
PEO; &7 (1) 222 7900 - Fau 222 4053

raypocnes e ]
Nota Lo cobeiaipe ot Sorm §Of selradis o i [od 6 fetulemy Gef Se, S 8 v S educace de S0 B
o poryreueh o PyBabude T4 18 Shmn

Es importania mencionar gque ente 2010 y 2012 Ia malricula presenta un descenso,

principalments porque: por prmera vez se hicieron auditorias de matriculas en el 100%

de las entidades lenmionales certiicadas lo que ha permitide una depuracitn de la

mairiculs en ¢l Silema Integado de Matricula - SIMAT, y reasignacién de
p 5250 mil 2012, para una mejor atencibn de los nifios.

"3.  Segun el Ministerio de Educacién, para ef 2010 existe una gran brecha entre
tasas de por rona en modia siendo la rural 48.8% y fa urbana
1% 2A qﬂudnbl esta brecha? JQué se estd haclendo para disminuirla?, y
gmmumdmnmwmwmummmummwmm»r
£Cudles son los U] mis critica anto en
mma-m-mmd-wmn‘?

La brecha exisients se debe, en gun parte. & & situnciin

exisienie entre poblaciones ubicades en zonas urbanas y zonas rurales, aspeclo qUE S8
traduce, entre offos aspectos. en una diferencia de opoftunidades, tanto en acceso
mu\nanpe!mmeneiim:mmdllmnnn nifios y jovenes
l oslas p , ol conficte  armado
principal ias zonas rurales, aspecio que
histdricarmente h.n incidido de manera determinante en lo que respecta a la brecha
educaliva enire zonas,

De manera con estas ci ias, los hogares cambian de domicilio, no
motivan a sus hjos a estudiar o ls dan poca importancia @ la educacién, priman, en
muchos casos, los intereses de indale econdmico

Para dismanuir la brecha, el Ministerio de Educacidn Bens dentro de sus proyecios:
“Ganerar opoffunidiades ¥ realizacionas 8n acceso y permanenca pare disminu las
brechas enfre ronas rural y urbana, pobiacionas \‘HMWS ¥ diVErsas y par mgiones”

Para elio sa han venido impl ias si

1 Planeacidn estratdgica con enfoque regional: Se han venido entificando los
principales problemas educativos que afectan el acceso y la permanencia de los
estudiantes, con base en distintas fuenies de informacion,

Teniendo an cuenta la documentacidn recogida y las proyocciones de poblackdn
del DANE ha continuada la definicién, en forma conjunta con fas secrotarias de
Gy 43 1 7. 14 iy Asvirisiatovn Wacienal, CAM, Bogeth, 0.C
P 45T (1) 722 2000 - Fax 222 4553

gev o

©

S

MinEducacién . FROSPERlDAD

Minierio de Educacién Nocionaf

educacion de departamentos y municipios certificados, de las eslrategvas para
cada una de las d . asi como los y
acciones pertinentes para alcanzar los ob;euvos que permitan mantener e
incrementar la cobertura

De igual forma, a partir de las causas de desercion idertificadas en la Encuesta
Nacional de Desercion Escolar y las tipologias definidas para las entidades
territoriales  certificadas ha continuado la puesta en marcha de actiones
focalizadas y regionalizadas de per escolar que en su
disefio, desarrollo e implementacion los siguientes criterios: tipo de entidad
territorial, tipo de poblacion. regién y zona.

N

Nuevos esquemas de prestacion del servicio: El Gobierno ha iniciado la
implementacion de un nuevo esquema de prestacion del servicio educativo con
el cual se dé una respuesta integral a la diversidad, se generen las condiciones
de calidad y se asegure la transparencia en el uso de 10s recursos, para lo cual,
se ha heche un seguimiento mas estricto a la matricula atendida y a la
contratacion del servicio educativo.
Ademas de Jo anterior, ha continuado la planeacién e implementacién de
modelos y P por zona, acordes con las
. que aseguren el ciclo de preescolar,
basica y media, complementen la oferta institucional tradicional; fortaiezcan (@
on virtual, las y las dida flexibles, y
aborden factores ala (transporte y alimentacion escolar,
atencion psicosocial, uniformes, kits escolares, entre otros).
De igual manera viene promoviendo la expansion de proyectos pedagégicos
pertinentes para la poblacion indigena. De igual forma, esta fortaleciendo el
seguintiente para la atencion educativa de la poblacion en edad escolar
beneficiaria de UNIDOS y de la poblacién victima del conflicto
Asi mismo, con la conviccion de que la formacion durante los primeros anos de
vida es fundamental para el desarrollo del ser humano, viene concentrando
esfuerzos en las nifas y nifos que ingresan a transicion garantizande su
atencién integral a través del trabajo articulado con organismos como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Satud

3. For imi de la fi iacion: Ci que para disminuir las brechas
es necesario mejorar la equidad en la dlstnbuclon de los recursos e |ncen||var a
las entidades territoriales y a los en el mej
del acceso y la permanencia escolar, el Ministerio de Educacion Nacional viene
revisando los criterios de distribucion de \os recursos para la atencion educanva
Para ello, frente a los recursos por atendida, el de
Nacionat impiementd desde 2011 una nueva metodologia para mejorar la
equidad en la dlslnbuclon de dichos recursos, reconociendo las diferencias de las

ndicions e de las entidades territoriales, la
vulnerabilidad de su poblacion atendida y su desarrollo educativo.
Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Naciorizh, CAN, Bogots, 0.
PBX: 457 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
gov.co - atenci fon.gov.co
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| PARA TODOS

Asl, progresimments, se mejorard | asignacdn de recursos o las entidades
territoriales con mayores rezagos educativos, mayor ruralidad y que atenden
pobiacsdn mnble y diversa §I incremants en s asignacin de recumsos
reconoce mmlummmﬁmhmm
Tpr—— ia escolar
En .egancom muuhmﬂmammmmgmmmym
sducativa se han tenido en cuenta varisbles como la desercidn, @ repore de
matricula y funcionamiento de ssﬂaa  coma incentivo pafa gue los mMuNCipios

mejoren el de sus estatales

Finalmenta, para aseguiar &l uso &ptmo de los recursos y las rendiciones de
cuentas a ka & viene j Dap los prit de

¥ buan goblema, los , suditoria de

mmuyw;mrdnmwmmuummsmu
informacitn. Cabe resaltar que en la vigencia 2012 s& realizd auditoria censal de
matricula én las 54 entidades lemitonales cerificadas

Mejorar el andlisis, seguimiento y evaluacién del acceso y la permanencia
escolar: El Ministerio de Educacibn Nacicnal viene realzando seguimiento 3 las
esiratogias do accaso y p yalos da la escolir,
mmus«anmummomnmmnymum |a Desercién
Euolﬂ en Euu:uc-m Praemr ﬁam y Media (SIMPADE), ¢l seguimianto 2
, mediante ef mporte nifio o
mnu a través da ss‘lnml da Inhnmom de M-lrl.u.un [SIMAT), gf Sistema da
Informacién Nacional de Educacian Basica y Media (SINEB), y la Encuests
Nacional de Desercidn Escolar (Permanencia)

o

Allanzas estratégicas y optimizacién de recursos: Se continda promoviendo
la impartancia que la sockedad asigna a la educacibn mediante la estralegia de
comunicacidn y movilizacion social “Ni uno Menos”, orlentada a fomentar que an
Colombia no se quede ningdn nifio sin leuhruuodmumdumndoc igual

forma, se al trabajo con olros. del
orden nacional y depnnlnmr.al al seclor privado y & la mdadmll para que,
desdo una social,

Bociones. para
mmammuwnmmmnﬂmﬂmmanmlmu
Iravés de modelos exiosos y buenas prikcticas.

6 Proveer mis y mejoces espacios para alender a la poblacién estudiantl en
todos los niveles: Se veno promoviendo la inversion de racursas en

a través del general de la Nackn, y otras

fuentes de financiaciin, wnpamcrpaam pliblica y privada, Se han hﬂhb\‘lﬂ las

provi
todos los énfasis de la politica Edura!mn me}oasmamu de los niveles de Inihm
de informacién (SICIED, planes de infraestructura lemitoriales), nuevos
[ del sarvicio, ¥ de alianzas
Calle 43 1" 57-14 Contre Adminiasative Nacignss. CAN, Bogatd, 0.
PROC 6T (1) 222 2000 - Fuw 322 4083
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Se ha y dotacién da infi
establecimientos educativos de zonas nnu, de . da zonas
afectadas por el conficto wmando, de prupos  étnicos :Inulgqnn,
afrocolombiancs, pcllnm m'mw

S& viene para a
las de la das por

naturales yo siluacicnes antropicas.

5i bien existe un descensa generalizado de la matricula, \as politicas emprendidas por
el Ministerio de Educacion Nacional han pemmitido mducir las Brechas entre las zonas
rurakes y urbanas para el nivel de pducacidn media, pasando en ef afle 2010 de una
brecha de 4220 punios porcentuales B una brecha de 28 8 puntos porcentuales en el
ano 2012

T T S
jubertant Cobertura Bruta
IM Urbans llmu hu:“!? umn 1 23012 ‘
l | m nn. aﬂ. A% lsa.um ]

i g o s B8 Al e T b o el B4 BCRES 48 R0
Eoiters s rogecame e et B 13 8 H b

Enmmamnrunmunwu s mnd-.inlm
imis eriticos, segin por las

Ceificadas - ETC anzuu =on Gm]nla (33, M‘M Vichada (35,88%), Vaupés({17 76%).
La Guajira (47.17%), Guaviare (50.97%), Choct (5582%), Amazonas (£8.25%),
Caqueta (58,84%), Manfio (58.84%) y Arauca (61,83%)

1;mum:&kmmcmmmmum.mm-mﬂm
no tenen bachilerate completa? L5e conoce dicha cifra a nivel de ronas, rural y

urbana?
Si bien el Ministena de Educacion Nacional no calcula este ndicador, con base en la

Gran Encuesta Integrada de Hogires ~ GEIH del afo 2012 del DANE s& obiiene gue Ia
poblackin mayer de 15 afios con Primaria v a
al 15% de la in total, miertas que la N con

(inchuyenda media) es de 21,9%.

Para el rango de edad entre 15 y 24 afos, Hpomhednpﬁﬂlﬂ}ﬂmnm
incompleta es de 4.6% mientras que o p L3
incompleta asclende a 40,3%.

MinEduco 'W
@- PARA TODOS

'smummﬂwmmymﬁamn.wmw
estdn mmmb
MM?MWN .consiste esa
mmymmmwmmmwmdmc

Iu‘hlﬂvl.".

De acusrdo con &l articulo 27 de la Ley ?Iiﬂmlmwﬂlmmh l"rhl.
m\?ﬂuﬂmﬂmm ue 5 art donde so
en lns

@ Inf an los servicios

As| las cosin, on ol marco de sus
puedan ampliar s aficial del servicio

lo cuml, mwm-uummmmmmmumumcuhnwm
2355 de 2000, asi

“Articwio 8°. Req
Wmnmmmm‘ﬂwhw h.’»mmty
u'wbrmammmuummmmmmh

¥ por rona rural ¥

esfucianios debarh ser remitica o cads iy firmads
Cafte &3 " 67,14 Contio Administitive Haconal, CAM, Begota, 0 C Cafte 43 K* 5714 Caniro Admoiratn Neconsl, AN, Bagota, 0.C
PR« (1) 222 2900 Fax 224 4063 P 8T (1) 222 2000 - Fax 222 4851
o e
@ h‘lnsducucién lm .

por af Secretano de Educacdn de o respectva enfidad femitonial
owvtificada y hard parte integral dal contrato que 8o suscriba

De esta manera, cada entidad termiorial cerificada pueds acudir & la estralegla de
mumondﬂmeuuwmmmvmndnum lnuﬂcnnalunqu
|urisdiccidn; una ver realizado ol estudio
listado de nifios, mwrmaumnmmmmam Ios
que determing contratar, bajo alguna de las modalidades establecidas en el siculo 4
almmm{mmmson i) Prestacidn del servicio educative. i)
de ia dalsuvlcn confesiones.

() i y suscribe los contratos para in
nmmmmmymmm&wupm no se contratan
cupos sino ol servicio
identificados

La poblacién par fuera ded sistema educativo debe solicitar i slencidn en la secretaria
de educacion gue es la entidad competente para organizar la oferta educativa en su
jurisdiceitn

6. Segin dafos del Ministerfo, en el 2010 de cada 100 personas gue ingresaron al
sistoma educativo en la zona urbana, 18 jévenes desertaron antes de los 18 afios,
mientraz que para la rona rura, 52 jovenes de cada 100 no terminaron el

y'hvpdsf.l. ﬁmm*mumwmmm{tw
g!nwémmhpm“mudmmmlum

¥ l.'umblﬂ'rh
mﬁﬂanﬁnmmr ? y Lqué
arrojado esta politica en los Uitimes dos afios de Goblerno?

P o

uwmmwamummahwmnah

do | ol
mdmﬂndohlmmglm(ﬁm 1}

Conie 43 N* 57 14 vy Adkrininistien Hasional CAN, Bogeld, 0.0
PR #57 [1) 322 2800 - Fux 232 4583

Grifico 1. Ruta de la Parmanencia Escolar

v s
- P

T
18 reguccien dn b
Pt

» Plansacion de ls Permanencia Escolar

Como s menciond, frenle a las causas de de
wmummwamm' que es pianera en
térménos de complejidad y magnitid a nive! ati
mmmmm;:une;mrmm:uumumwnm
con las ¥ s de la oferta con
mmumwrmmumwmm

Asi mismo, los do la ENDI de los spoyos
educativos (iransporte, dunenmlﬂn.puuldld mm;m se diferencia entre
de baja f alta

En el siguiente grafico muastra fas razones mas criticas por zona.

!B Mevaters @0 Eiboumocn s departd 4 3318 1 Encsis Nacemel e B
Ut Daiwet . wwriores ¥ b hgees (1on 1 AR § 8 UNALY >—-uuw-=.—.
g 2

R re]
hcans v SO Eroueiny B 00T oY vams

Caalle 41 N* 5714 Gang Adminvsiratv Nacionsl, CAN. Bogoth, 0L
P +8T (1) 222 2000 - Fas 2224383
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Fuamrte gt
i ) a6 5% & ik O Grvcvon. -

[ ——
s At S tate e Geaaccn Moo

Mmmmﬂnmdﬂmml&mﬁmymum
entre las entidad

diferenciadas por ¥ La 'I'qhh siguients muuln los  cinco
whmulmgamwmlmmmhmmmhmw

Calte &4 1" #7-14 Gonirn Adwinvsiratien Macsonsl, GAN, Bogots, D15
PRI 487 (1] 212 2600 - Faw 122 4053

| Archipsiago de San Andies, Amaronas, Cassnare,
| i | Choch.  Bliver,  Caqueth, | Choch, Guaviare, Gusinta
L Vichacy d
| Cambion de | Cosar, Chrioba, Meta, Vale odl Casica Hogoid, |
Paca “Puuays, Toima, — '
Imgertancia & B | Vaupés, Yichada, Guainls, Guainls, Asmca,
HOGARES o, Norie da Santandar. m Guaiiars, |
Trabaja edantd g ; g sy
| Dmsplataments u%ﬁﬁm 'immmlﬂﬁﬂi
| ninos [Poca gatn por  Vichada, Narifio, Bioifvar ‘Amaronas, Chood,
| o ot | Gusinia, Cauca Pulumay, _ Fosaraksa.

3
3 agmeen demsrves.
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mmnmwmmmmnmmamzmuw
wmwmmummﬂmmmmm T}, suministra a las
entidades terfodales certificadas los istados do desadores intra-anuales de i
matricula eficial” con su respectiva caracterizacion

El objetivo &t qua las entidades temionalos cenificadas puedan organizar brigadas de
nuuqundsp-mruﬂmrnm ¥ planear s ofenta quo estos.

son’

'ﬁfmum

ALow grados gue i desertoms 500 B, S4EETO y e de primana
-E167,1% uummu seches wrbanas y of 32.9% do rurales.
<E181.2% 300 do ssirato 1
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media, en donda aln ss pam las
¥ sus tegiones.

Con el redisefo de [ metodciogia de asignacidn de recursos, @ parr de las
ydela doia que atienden

al
de BS entk Nm'nﬂ en lérminos de tipologia, lo que les
wniﬁmmmumm pablacian s de
nlgnamoorpnhlmnnmmaaesﬂmas?mumnnmﬂ
aumentindose en 58% frente a los recursos asignados en 2011, (831728 milones
s}

en el pais

@« En relacién con las causas asociadas 2 los factores econdmicos
dela

Be inicid la msignackdn de recursos @ lodos los estudianies de las Instiuciones
mm-umh-mnwlmmmmmym on

las estatales no puedan realizar ningdn cobro
por derechos © Senicios (Decreto 4807 de 2011) a los

<1 7,7% perianace skjuna stnia estudizntes matnculados en dichos grados
| -E1 4. §T% 00 parannas en sluscon de desplazemianto
f"“"‘-‘ﬂ;‘.m“““ﬁ"‘w - En 2013 el Gobierno Nacional destind mas de 561 mil millones de pesos para financiar
a0y de Mg . — la gratisidad educativa, ko que Implicd un aumenio de cefca del 128% deo los Mcursos
3 A o as b que se asignaron pars este fin en el 2011 y conllevé casl que & triplicar los recursos que
v se asignaron en 2010. Ademas de lo anterior. por primera vez en el pais. dichos
Los avances desde 2011 en la ejectcion de de a i Ll i
mmmmmubmmmmnm Programa de Alimentacion Escolar
E""‘“;"“""’ 2‘;““ “Ed st um‘g:‘ En 2013 para loda e| pals el ICBF &l MEN inviarien 703 il milones de pasos para ef
una nueva de de recursos para la prestacidn del Frojrema de Escoler garpritomndo ur QUL o e
pepicirinesy v ¥ e tat o any‘l(-‘ﬂam ). . dichos recursas. Por la
poiog r, » espacial Sistema General Participacicnes para alimentacién escolar
lmufumnad_n{:nnmldnmw\dum::mm o) oy s giraron cerca dotizsmumlmapm.mdmhmunlwbnwm
. da’ina a ' (CONPES 162 de 2013), Asl mismo y de manera ntaria, ol Ministerio de
L] - Edmmimmmammmmuw
" mscolar de entidodes lormilodales bonelicianas de regalios directas (Resclucidn
iy et i e 3850y No. 18841 de 2012}
mmmmnﬁmmmw pata ¥ De igual forma, consclentes de que apoyos oomo &l a
escolar, los Ofiles y uniformes son indispensables para asegurar la
de los nincs = de dichas
KL a ravés de las ¥y la inversin
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de sxcedentes financieros del sector solidario para complementar [0S recursos de brigada. Por otro lado, se mcluyeron 34 entdades teritoriales nuevas come son:
financieros con ke que cusntan los goblernos tendonales. Amazonas, Ipiales, Caquetd, Florencia, Guaviare, Pulumayo, Turba, Vichada, Arauca,
Boyaca, Duitama, Sogamoso, Tunja, Tuhus, Buga, Vaupés, San Andres, Tumaco,
Red UNIDOS Yopal, Casanare, Chia, Zipaquird, Meta. Villavicencio, Armaenia, Caldas, Manizales,
Quindio, Risaralda, Uribia, Cundinamarca, Cartago, Guainia y Norte de Santander
El resultado del cruce de as bases de matricula con cone del 30 de dicembrn de 2012 Estas entidades lerioriales recibirin ests acompafiamionio hasta ol mes de |unio de
(incluido resultados de suditorias) v la base enviada por UNIDOS el 11 de enero de 2013
2013 es ol siguiente: En lérminos absoludos, |a meta del MEN para 2012 es la alencidn
de 1.138.000 nifios entre 5 y 17 afios, Con el corte de matricula de diclembre 2012 sa pata el @ los planes de accién de las
tiena 1.203 BO6 nifos al 106%, asi en 6 puntos | ETC focalizadas en el 2013 consta de dns visitas en temenc y acompanamaso
meta establecida para el 2012 permanente a las ETC de manera islefdnica y virlual Cada una de las visitas tiene unos.
slcances puntuales en los que sa revisa los planes de accidn, ficamente an el
Para lograr lo anterior, e ha fortalecdo el fomento a las brigadas de busqueda de toma de hbuwnﬂndehpohllmnwhmaoel sistoma, la olerla realizada por las
poblacién desescolarizada en la totalidad de las enfidades temoriales cerificadas en ¥ los procesos d ¥
aducacidn. desde ¢l NIZywmsJZO}! uhuvaullxaﬁumpﬁ\mlohmum Nﬁnﬁnrmprm s& obliens a ps riculs de
fotal a T8 la manor alencion educativa lualnbummdemnbenbaprmqueﬂ!bﬂnnman cada una de las
um;ummunmummﬁ como se describe més adslanie. Esta frenie & da ia ruta de atencion educativa, los
accién Bpoya ln articulacion entre lot equipos de las secrotarias de educacidn y la Red awmmnumumrmmmmymwm
UNIDOS, de manera que las acciones emgrendidas o formuladas en los planes fengan
resuitados y ol nivel nacional 18nga una retfcalmentacidn da e memos Por pane da ANSPE se construyd el RUTODROMO. documento gula para los
cogestores, on el cual, u- dedicn el capitulo 3 “Educacion y napamn: ala
Dumnhdmuunduwnmndezmzmdawnpanmlovlemmmulﬂ de la nula iva que s¢ debe para la de i
ruam con el siguiente criterio; Secretarias de poblaciin unm que_se encuentra desescolarizada, al sistema educativo. Este
de cfuce inferior al nacional &l proceso por parte de la ANSPE y se
immjeummmmnmnmmdummmmmu i con las B4 ins de
criterio anteriormente descrito son: Facalativa, Fusagasugd. Tolima, Girardol, Soacha,
Cocuta, Girbn y Sucre, Sw Pama ¢ segundo semestre del 2013 se tiene proyectado e acompafiamiento a 23
Sahagin, Lorica, Cérdoba. Bouvar ¥ (‘.nrmgun Maoﬂalena Santa Marta, Ciénaga, La secrelanas de educacion, de manera que se llague a las 94 ETC del pals en el proceso
Guajira, Riohacha, Maicao, Nlantoo Barranquilla, Soledad y Malambo, Valle, Cali, de articulacidn de fa ruta de brigadas de bisqueda, due pumll umwmcm-mum
Jamundl, Cauca, D MNarina, Pmnlnuy Neiva. Este proceso de la misma y la lacitn al sistema ed) Unidos que ko
sa desarmolid & través dal operadar por al Macional, TBqUISTE
ol cual, realizd acompanismeento en lermeno @ cada una do las secretorias referenciadas
anferomenta. Adicionalmente en el marco de un convenio de estfalegias de Pemmanencia se
acompafian desde 2011 ETC con &l fin dé buscar y escolarizar poblackdn por fuera del
Por oira parte, s realizd acompafiamiento ariculado enfre |a Agencia Nacional de la sisterna educativo, en el 2011 se scompaniaron: Vaupés Caquetd, Guainia, Choct y
Superaciin de-la Pobreza extrema ANSPE y el Minisleno de Educacidn Nacicnal, a las Putumayo, con 1.180 ol sistama escolar,
secretarias de educacion de Anfioquia, Medeliin, Bello, ltagll, Envigado, Pereira y Durante el 2012 y a la fecha se han dentificade 4 32i nifos por fusra del sistema
Rigaralda, para la socislizacién de In rila y el establecimienio de compromisos educativo, ¥ se ha escolarizado el 62%, en las ETC: Vaupés, Guainia, Caquetd, Cauca
con la dala Unidos al sistarma oducativo, y Pulumayo.
En &l 2013 se continda fortaleciendo el proceso de arbculacién para la vinculaciin de En refacidn con las causas de con la p de la olerta
Unidos o trawés de la ruta de Brigadas de bisqueda en las entidades educativa para 2012, 1.112.304 del pais &n
territoriales de Cicuta, Valledupar, la Guajira y Cali, las cuales venian mecibienda modelos flexibles y esiralegias periinentes, De otro lado, con recursas de inversion del
scompafamiento en 2012 y requicen do ommumu m el lomﬂeumnnan de la ruta MEN, y como m de las estralegias do fomanio, s mmen en 2013, 1.108.067
Cahe 43 N 87 14 Contrs Admarnasicatvs Hoooral CAH Bagath. O wie &3 N 5714 Conbn Admarinirates Hacorsl, TAN, Bagaia. T
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estudinntes en el pais en modelos flexibles, da los cuales 22 BO1 nifos, son financiados
con recursos de inversion del MEN ($22 894 millones)

Frente al uso del tiermpo libre, y la relacidn de |a desercidn con las problemiticas de

Durante €l 2012 se firmé un convenio de cooperacion entre el MEN y la OIM para aunar
esfuerzos para fortalecer la capacidad de preparacion y respuesta de las secretarias de
educacién de las entidades territoriales certificadas para abordar las situaciones de
emergencia que afecten o puedan afectar la garantia del derecho a la educacién de
nifios. nifias, adolescentes y jovenes. mediante &l desarrollo e implementacién de redes.

trabajo infantil, en Jumadu auohu complemnentarias, en 2011 fueron bensficiados
565 003 w ¥ &n &l 2012 fueron de on en ticos de afectaciones de! sector educativo y
atendidos 360,271 amms | con recursos de FONNINEZ Ademds. por primera vez planes de accion que incluyan herramientas técnicas, operativas, administrativas,
en el 2012 s& implementan las jomadas con recursos de inversién del MEN, atendiendo financieras y pedagogicas.

B 12897, con una inversidn de § 8.172.136.588, durante ef 2013 por medio del
convenio MEN- Fundacidn Carvajsl se atienden ?DOD estudiantes en las entidades

Para el anc 2013, se dard continuidad a este proyecto, a través del convenio de
cooperacion con el PAICMA - Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas
Antipersonal y la Agencia de Cooperacion Internacional RET. El énfasis del proyecto es
trabajar el tema de Educacion en el Riesge de Minas y acompanar a las instituciones
ducat enla 6n de Planes Escolares de Gestion del Riesgo.

en ol 2012, con una inversidn de $5.100.000.000, on of 2013 sa espeda atendar 25 000
estudiantes en el marce de dicho convenio con recursos por valor de $8.000 millones.

En julic de 2012 se adelanté la publicacion del documento - Derecho a la Educacion en
Emergencias “Guia para la reflexion y la accidén’, que recoge la experiencia de
busqueda activa de nifios y nifias fuera del sistema educativo en las entidades
territoriales mas afectadas por el Fenémeno de la Nina 2010-2011

Frente a los factores de con la L en
2011, medianta la estrategia “Ni Uno Menos® umﬁmm‘.ﬂnmﬂ
antidades. fermoriales para klentificar jos principales factores asociados a la causa de
desarcién, “no me gusta ¥ no me inleresa la educacin”. Desde of segundo semastra de
2012 y a la fecha se construyeron planes accién locales pars la implementacin de .

de accitn o ¥ wn social @ corte plazo, conforme al Eil en el marco def Proyecto de Fortalecimiento, se disefié y se puso en marcho el
“Curso Virtual de Educacién en Emergenc\as cuyo objete es fortalecer capacidades del
sector y de las rresponsabls para ampliar la
comprension respecto al conocimiento, reduccion y manejo de situaciones de
emergencia que puedan afectar o afecten la garantia del derecho a la educacion de
ninos, nifias, adolescentes y jovenes. Se obtuvo la inscripcion de 496 participantes de
las du de las 94 ias de educacion, de los cuales se
cenificaron 159. El curso quedara disponible para todo €l publico en Ia pagina de
Colombia Aprende.

dlsq!mhw reahzado.

Frente s afectaciones por violencia y por emergencia.

Para forialecer las capacidades del sactor educativo en la gesién y pravencidn del
mun(hnmwdumsnuu-inmmulmﬂ'm Jym:hlnnerun
siatema de seguimiento a las acciones 58 las

tiva

Emisién de la Directiva Ministerial 182011, que da fineas de accién adicionales en

reporta de informacidn, calendanc escolar, planta docente. alimentacion escolar e

infraestructura educativa, ¥ hace un flamado pora gque se prevean soluciones
para que las no sean usadas como alborgues.

En relacion con la conexion de la desercion a variables académicas y calidad educativa,
se 1rabaja amcu\adamente para involucrar componentes de Permanencia Escolar en el

to e intervencion a E: tos Educativos que tienen bajo desempefio
educativo (problemas de reprobacién, bajo logro en pruebas, aita desercian, etc), con
el programa de transformacion de la calidad educativa: "Todos a Aprender” y el Plan
Nacional de Lectura

Se desarollan lodos los afos, encuentros reglonales en § cudades que cubren ef total
de las B4 secretarizs del pais. EIWHOWIMMU&.WMM
procesos de apropiaciin de la polifica dummdnlpnbh:dnmlmﬂﬂd!

wulnerabeidad, en o marco de la Dado que el tema de convivencia escolar aparece asociado a la desercion de manera
de

con las hs mlns para s llenoan a las importante en la zona urbana, en ciudades como Bogota, Santa Maita. Apariadé,

poblationes. Soacha, entre ofras. y en Departamentos como Chocod o Casanare, se trabaja en
estrategias de expansién de los proyectos transversales (proyecto de educacion para la

sexualidad y educacion para el ejercicio de los derechos humanos) y de desarrollo de

* Tarcar ingeeta vyl 2011y 2083 ambogack po s Capms ¥ competencias ciudadanas. Asi mismo, se trabaja en la reglamentacién de la Ley 1620
Famiar de 2013 — Ley de convivencia escolar- la cual permitira que se implementen en los
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establecimientos educativos, en lis secretarizs de educacidn v 8 nivel nacional las
estraleging y horramientas que la ley plantea para incdic positvamente en ia
conyhvencia escolar

La mejora en la equidad en |a asig vy de los recirsos con
incentivos a los enfidadés para majorad la permanencia escolat

o log incantiv sros para la pe escolar, desde ol afo pasado
o indicadores de deserciin escolur se estan leniende en cuenta pars fa asignacion de
recursos del Sisterna General de Parficipaciones (SGP) en ol componenle de
cacion

Para los recursos pama calidad que se entregan & los municipios (decrelo 1122 de
2011}, la metodologla da asignacidn incluye el indics de desercitn por establecimisnto
educativo y el mejoramiento de deho indicador entre los Gltimos doa aflos. En ese
Marco, S Asignan mayores recurses a los distritos y municipios que logran disminuir ks
desarcion escolar entre un afo y ofro, Por el ario, un aumento de la desarcidn
puede conllevar a menores recursos asignades para el respectiva mun

Para la distribucién de los recursas dal SGP para almentacién ascolar gs tiene an
cuenta la reduccibn de la deserddn escolar de un afo & obro, de Bcuerdo con ko
establecido en la Ley 1178 de 7

Los recursos para grahadad, que desde oste afo so gimn directamente & los
establecimienios educativos, son proporcionales  la matricula stendida, por o gue la
disminuciin de la desercidn contribuird a una mayor asignacian de ks mecursos

Para los recursos por poblacion alendida a partir de esie afo se girard una asignaciin
per cipita menor por los nifos que desertaron del sistema educativo. Es decir que na se
recanoce ol valor de Ia tipologia completa sobre los niflos deserorss sino a koS sumo &
50% de dicho valor. Por lo anterior, la entidad territonial que genere metencion escolar
contard con |a tipologia completa de los estudiantes que retenga

« Elandlisis, ¥ de la ia escolar.

EI M de
Latina en la forma como ida
segumiento y evaluacian ha

10 de manera relevanie y sjemplar en América
2 y hace seguimienio a los nifios deseriores. Dicho
volucrado las siguienies estrategins:

Encuesta Nacional de Desercion. Es s primers sobre la tematica especifica que se
realiza a nivel nacional y una ejemplar an L &n Wminos de
tamafio y complejidad, al indagar los diversos faciores sociales, mndividusles. familiares
& instilucionales que alactan Ia parmanencia y |3 desercion an el pais

o Maceal. CAN. Dogow
222 480

(ST
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En total se visitd, consolido y realizd control de calidad de las encuestas de 3.338
sedes-jornada de 139 municipios en las 94 entidades territoriales de todos los
departamentos del pais. En dicho marco, se obtuvo informacion de 46.285 estudiantes,
21.569 docentes y 3.555 directivos y los retarios de on de las
ETC. De igual forma se logro obtener mformac\on completa de cerca de 2.124
desertores (con su respectivo control, es decir nifios con las mismas condiciones pero
que fueran estudiantes) y sus padres o cuidadores®

mensual a los Antes, fas cifras de desercion se calculaban a
partit de la informacion consolidada que reportaban los rectores, ahora se hace
seguimiento mensual de la matricula "nific a nifio”. Par tal motivo, desde el pasado mes
de enero se le entregd a las Secretarias de Educacion el listado de desertores de 2011,
asi como una caracterizacion sociceconsmica y territorial de los mismas. con el fin de
fortalecer la busqueda de los mismos y su regreso al sistema educativo.

Seguimiento nific a nifio a la i ion de las ias de ia, a
través del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Basica y Media
(SINEB}.

Sistema de Monitoreo para la Prevencidn y Andlisis de la Desercion Escolar en
Educacion Preescolar, Basica y Media (SIMPADE). Dicho sistema es un aplicativo
informatico con acceso web que permite que los rectores, los secretarios de educacion
y el Ministerio de Educacion Nacional, cuenten con alertas tempranas sobre la
poblacion con mayor riesgo de desercion. De igual forma. recoge las variables e
indicadores mas claves para el analisis y seguimiento de la permanencia y desercién
escolar e involucra el registro de las r que tienen los en relacion
con su permanencia en el sistema educativo para la toma de decisiones y la
focalizacion de acciones por parie de las autoridades educativas locales, regionales y
nacionales.

El Mlmsteno de Educac\on ya realizo la capacnlacnon a los funcicnarios de las

dl 90 de las 94 retar De igual !orma entre los
meses de se realizara i y
asistencia técnica a 1 000 rectores de los establecimientos educativos estatales con
mayor desercién escolar.

£la ncuesta s redlizo con dos st Aprmera st
13 acoron mstilucianl. e sekunda micando 1 particularidad de 105 deertores  sus hogarcs. i o o e s s
g Colorib a y el DANE
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El resultado mas visible de este conjunto de acciones es que en los Ultimos tres afios se
ha evitade que 57 mil estudiantes abandonen sus estudios. Asi, mientras que en 2009
desertaron cerca de 409 mil estudiantes a lo largo del afio escolar, para 2012 dicha cifra
se redujo @ 352 mil. De esta forma. el porcentaje de estudiantes de colegios publicos,
entre transicion y undécimo grado, gue se desvincularon a lo largo del aino escolar pasé
de 5.15% en 2009 a 4.89% en 2010. a 4.53% en 2011 y a 4.28 en 2012. Ei proposito
nacional plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo es lograr reducir la desercion a
3.8% en 2014,

El comportamiento por ETC evidencia que cerca de 44 ETC disminuyeron la desercién
en el uftimo afo. Para las restantes 50, en 27 casos se aumentd mas de un punto
porcentual, siendo el caso mas negative la ETC de Maicao

Frente a los Ultimos dos afos, i0s qgue mas han aumentado en puntos porcentuales han
sido Pereira, Maicao, Ma}ambo y Casanare. Frente a los que lograron una mayor

on de la £ tran Choco. Vichada, Magangué y Buenaventura.
En comparacion con el comportamiento de los Ultimos dos afios los que han logrado
una mejor variacion son Quibdé, Vichada y Choco.

Este resultado no solo trae profundas ventajas en terminos de la acumulacién de capital
humano para las famitias mas vulnerables y para ef pais en general, sino la misma
eficiencia en el gasto publico. Por gjemplo, para 2004 la Contraioria estimaba que por
el tema de desercion escolar, el pais perdia al afio cerca de 680 mil millones de pesos.

Para 2011, la reduccion de la desercion y la implementacién de la nueva metodologia
de asignacion de recursos de la tipologia segun el tiempo de permanencia escolar,
permitieron reducir el impacto de la desercion escolar a cerca de $233 mil millones de
pesos

“7. Segun los de la Nacional de Di ion Escolar (ENDE
2010) las bajas ivas de ion y las i i
i i ef riesgo de 6 ' en un 12%y 8% respectivamente.

Estos dos factores se P
(Cudl es la politica del Ministerio para combam Ia falta de pertinencia en la
educacion media, especialmente en las zonas rurales?
;Como se incorpora en esta politica las necesidades departamentales,
especificas de acuerdo a la zona (rural o urbana)?
(£ Cual es el papel del SENA y Ia educacion técnica en !omentar la pertinencia de la
ion media y la ion a nivel dep.

Como quiera que este punto séptimo se compone de tres preguntas, las
responderemos, en el mismo orden en que fueron presentadas

En lo que tiene que vet can la primera pregunta:
Calle 43 N° 57-14 Cenlro Administrativo Nacional, CAN, Bogot, ©.C.
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En ef Plan Seclorlal Educativo 2010 - 2014, se establece en uno de sus énfasis de
palitica ™ y Py to de la Educacién Media en el pais,
para &ilo se promueve el meJoram\enlo de la educacion media y su articulacian con la
Educacion Superior; para alcanzar este objetive el Ministerio de Educacion Nacional ha
desarroliado acciones que permitan buscar la pertinencia de fa educacion media en las
zonas rurales

* A través de la estrategia - Fondo de Fomento a la Educacion WMedia {(FONDGQ
FEM) el Ministerio ha podido llegar a través de las Universidades con programas
técnico profesionales con registro calificado, en la mayoria de los casos
pertinentes por cuanto se implementan desde el campo de la agroindustria,
comercio y servicios, turismoy agroturismo, software y comunicaciones,
programas que hace relaciéon a las lineas productivas de la agenda de
competitividad de las regiones. el desarrollo de los programas ha llegado a este
sector a través de diversas modalidades como virtual, a distancia y presencial
Formamon presenCIa| y acompanamrenlo virtual en el fomento de la cultura del
y la a directivos y docentes de los
Establecnmxentos Educativos del pars para el desarroflo de las actitudes
emprendedoras y actitudes y para la y la
incorporacion de\ tema en el cumculu teonco y prac(lco como es(rategra de
en seguimiento de los
proyeclos pedagoglcos productivos, estrategia que permiten a los jovenes
desarrollar competencias basicas, ciudadanas y laborales especificas,

. virtual "Ori i para el for imi para la
media con enfoque agrop: para la pertinencia y la
sostenibilidad”, en alrededor de 473 de educacion media

con enfoque agropecuario durante 3 afios consecufivos en donde tanto los
contenidos como fa heramienta, objetos virtuales y melodologia de
implementacion han sido evaluados, ajustados y validados, por docentes,
directivos docentes, profesionales de las de ¥

actores educativos en diversas regiones del pais.

El desarrollo de estas acciones ha permitido crear mas y mejores oportunidades para
que los jovenes de [as poblaciones mas vuinerables en las entidades territoriales
tengan acceso a oferfas educativas pertinentes a sus intereses y necesidades
personales, segln las posibitidades de desarrollo regional y local, a través de:

« La formulacion de propuestas en las instituciones educativas que incorporan
nuevos enfoques sobre la preduccion agr , de manera ¥
sostenible

La Realizacion de lecturas de su contexto econdmico y productivo desde la cual
se generan iniciativas de trabajo institucional, sostenibles y pertinentes.
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El andlisis y la formulacién de ajustes al Proyecto Educativo Institucional en
relacion con una planeacion, a largo p\azo, que incorpore la educacion
como eje transversal de la

La formulacion de acciones para integrar a las diferentes areas curriculares la
educacion agropecuaria y la integracion de proyectos educativos transversales
acordes al contexto institucional

El for imi de ante instituciones de educacion supetior y
entidades del sector agropecuario con el fin de fortalecer los procesos educativos
en la institucion.

El fortalecimiento del uso de escenarios para el desarrollo de proyectos

productivos e de negocios que permitan a los
estudiantes practicas productivas e iniciativas empresarlales en ambitos reales
de trabajo.

En el 2013 el Ministerio distribuyo 15 mil cartillas “Orientaciones para la educacién
media con enfoque agropecuario” a las 94 secretarias de educacion cerificadas del
pais.

Frente a la segunda pregunta

La politica con a las r y municipales se
incorpora a traves de los planes de desarrollo reglonar y local, en los pianes de
formacién territorial docente (PDFT), en ei Plan de Apoyo al Mejoramiento (PAM)

Y respecto a la tercera pregunta
EI SENA es un aliado estratégico en este proposita, ya que, cuenta con la experticia, la

infraestructura y los recursos para establecer alianzas con el Ministerio de Educacion y
las entidades territoriales para ofrecer programas a las instituciones de educacion

@ MinEducccion 1 PROSPERIDAD '

iguales oportunidades a kos jGvenss que hoy no logran finalizar esta etapa basica de su
educacidn,

Parte de este process se @ través de un proyect a parti’ de este
afio y hasta ef 2018, con el que sa busca contribuir al fortalecimienio de |a calidad de la
educacién media, para incrementar ol acoeso @ este nivel, asl como la terminacion y
transicion hacia la educacidn tercisria, en condiciones de equidad para la poblacién
colombiana. El Proyects busca

+ Disefiar & implementar esiratsgias para mejorar el acceso y ka parmanencia de
los pvenas colombianos en b educneidn media

» Elaborar & implementar una nueva propuesta curricular relevante y partinents
pwnedumlmmqueammdmmdammmlhmum
tercinria y i da i6n a lo largo de la vida,

« Foralecer y acompafiar umhmuelupnummmmuu
“Modemizacién de ln educacion media y trdnsdo a la educacion terciafia” del
Ministerio de Educacidn

Actualmente se estd definiendo el sicance de las acciones, par 1o que se prorizardn
las entidades lemmitoriales con mayores brechas de acceso, permanencia v calidad enlre
las ronas rurales y ubanas Ofras de las acciones para mitigar los problemas que
afectan la peninencia, calidad y coberfura educaliva en las zonas rurales son las
desarrolladas a través del Programa Fortalecimiento de la coberiura con calidad para el
sector educativo rural - PER |l Con este Programa se implementan esirategias
nnm.m‘lml ¥ fexibles quemlmal ncuasoae los jévenes rurales a la educacion, y

procesos de a loa docenias qua les
parmﬂ.m mqururln calidad, pertinencis y Wune-a de llllpl'lﬂbﬂ

Entre 2010 y 2012, 4.081 sedes educativas rurales y 135,000 estudiantes han sido

media que no cuentan gon los docentes . nila

De igual forma participa como enlace entre el sector productivo y educativa en la
consolidacién de apuestas productivas regionales. Por otro lado el papel del SENA al
articular programas técnicos laborales y tecnologicos en el marco de ia implementacion
de la cadena de formacion, fortalece e! desarollo de las competencias laborales
especificas

Adenas de las acciones ya mencionadas, el Ministerio se ha propuesto desarrollar un
proceso de Modernizacion de la Educacion Media, con e objelivo de replantear los
lineamientos y acciones de poiitica nacional y territorial para la educacién media
durante los proximos afios, que permitan superar los cuellos de botella que hoy existen
en el transitc de los grados movero a décimo, mejorar las tasas de cobertura,
particularmente en los sectores rurales, brindar ofertas relevantes y de calidad, y brindar

Calle 43 N’ 57-14 Centro Admnistrativo Nacionial. CAN. Bogotd. DG
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con la eniregn de ¥ canasias dontro de
la implementacidn de mndulus hxlhlu y se ha apoyado la formulacidn y ef dsefo de
Para los afos 2013 y 2014, uh
Programa adsiants dc Desarrollo P Siluado, con
acompafiamiento a les docentes, &n las i ded uuh
en matemalicas, cientias naturales y compelencias cludadanas. En los niveles deo
educacidn basica secundaria y media, este proceso beneficiard BEQ sedes wrales
2.461 maesiros en 38 entidades larmoriales.

“8. ;Cémo estd ol con las
Secretarias de Educacién para mqfw In cohmn y mmonw la desercion
escolar en esfos Y squé ha arrojado este trabajo en
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Consecunnia con lo de la pregunta 6 se trabaja con todas las secretarias de educaciin
on |a implemontacion de los Planes d¢ Pormanencia y sus diversas esiraiagias

Dichas Jis v las propias do las implementadas por
ins entidades lerdociales han permilide que las tasaa de desemcidn en los
nmmmmmmynmmmmmmmmuumm

de las catorcs que & los cudlro
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educacion media_del Phn Nacional de
para jograr ¥

do calidad en educacién m.dﬂl?'

Para ] bn del serviclo educativo en todos los niveles, las Entidades
Termitoriales Cerificadas cuentan con los recursos dei Sistema General de
Participaciones (SGP). Para el aflo 2013, se asignaron los sigulenies monios por
concepto de dn atandida, gr d ¥ cabidad ed on of nivel de sducaciin
mada;

[ CONCEPTD _
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Con respecto al afio, las tipologing para educacidn media reconocidas para el afio 2012
tuviaron un incremento de 7.4% en las zonas urbanas y de B.01% en las 2onas rurales.
Si las ﬁlﬂiloﬂus adelantadas por la Entidad Terorial Centificada y el Ministerio de
Nacional ta lotaicing de a poblacidn en edad escolar
Daliolnmldvmcacmm ol monio de los recursos del SGP para stender ia
por fuera del sislema educativo (mencionada en &l punio 1) seria la siguisnts:

*10- sDadss las media
departamentos, que planes axisten para it
M“mm‘“mm““nﬂ?'

De acuerde a lo dspuesio en @ Ley 1530 de 2012, ‘por fa cunl 50 reglamenta ia
wgmweodﬂkkancmmwﬂuws«m General de Regallas - SGR" se distinguen
tanto la det inversion o la estructuraciin
depmmmw«unprmmmmomnmmﬁmm
indvidual. Al respecto, mediante su ariculo 25 sofiala, que cualquier persona natural o
Juridica, DWE-I o pnbaﬂa }' las comunidades @inicas pusden lurmulu! lnbn las

|nannndulomrmderﬂglln ¥ a8l mismo, mquwumm
quien presenten los proyectos ants Im Organos Colegiados de Administracion y
Decisién — OCAD. Una vaz eslos proy por ol respect
OCAD, entran & conformar el burw:n de programas y proyectos de inversidn,
consaferados viables para su financiamiento con recurso de los diferentes. fondos que
conforman el SGR.

Tods vex que los mcursos de regalias son considerados recursas del termilono, la
dindrmica m In promo«ijo gl Mlnlalerln de Educacidn Macional ha sido apoyar h
de de jnversidn, ol
onentaciones oobrs los. rvuumioa ¥ linsamientos, medios para divuigar y compartis ks
informacion, a través de |a figura de asistencia técnica, dingidas a personas naturales s ¥
Juridicas, especiaimenta a las enfidades y las de
Coae 43 W' 8714 Conere Adrinistrtin, Mackomal CAN_ B (113
P 45T (1) 222 2000 - Faw 222 4563
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superior entre otros. Asl misma, dertro del rol que ha jugado el Ministerio de Educacikn
&n los OCAD, especiaiments en squellos &n los que hasta hace poco enia un rol de
Ministenio lider, y bajo un principio de buen gobierno, ha buscads que los proyecios del Bogoia D.C
sector estén ko mis alineados a las caracteristicas que para estos proyectos ha defindo - —
&l anticulo 23 de |a Ley 1530 de 2012, en lo referente o su concordancia con ef Plan y LN - saas
Nacional de Desamollo y los Planes de Desarmollo de las entidades temitorioles, asl - e
como ot sefialamienios establecddos en el articulo 26 de la misma Ley, sobre la Dot eck nde L o A
sujecidn 8 nommas, requisitos y procedimientos definidos para 1 viabilizacidn de los GREGORIO ELJACH PACHECO L o
proyecton de inversion mﬁo General S} - \
Segin la informacién publicada por el D Macional de P con cone Cengreso de la Replblica R | _E-é ]
al 31 de dicembre de 2012, en esa afo sa aprobaron 205 proyectos del sector La cuxtad . T —
educativo (lonio pars educacion bisica como para educaciin superior) por ks fondos ’ - o -_ -
ae desarrolla ¥ u_\m;er\saom regional y por las asignaciones directas de =
¥ @ B23 mil millones, de los cuales, 564 mil
lmlloﬂes {B1%) serin fnancadas £on tecursos de regalias. Deniro de esios proyectos Asunto;  Respuesia a la Proposicidn
sa 3 con @ madia con
superdior, pero lambién exiaten otrod proyectos que fendrdn un elecio positive sobie |s
educacidn media como es el caso de bilinglismo, dotacion de nuevas tecnologias para Respetado docior Elfach
la aducacion, dotacibn de aulas y mobliano ascolar, calidad educativa @ infrasstructura f
wducativa (101 proyectos aprobados en 2012), entre olros Do ma ket wovio, s alaf por ol
En el afio 2013 el Ministerio de Educackin Macional ha continuado preslnndo la Honorable Senador Guilermo Garcl Realpe, ace ;' o S“ R Papen:
técnica regq por l=s = on &l fin ue ‘ i
estriscturar 1 o tos del ﬂ!lﬂur livo que Serin p Cualquiar aciaracidn o requeririanto adicional estaré presto a atenderie.
los diferenies OCAD bajo los lineamientos y normatvidad que opera para el u-ﬂnr
educativa
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RESPUESTAS A LA PROPOSICION DEL HONORABLE SENADOR
GUILLERMO GARCIA REALPE

1. Teniendo en cuenta la crisis del sector agropecuario y por ende de
los p ios y del gremio papero,
qué posibilidad existe de establecer un precio minimo de venta por
carga de 100 kilos de papa, con el fin de garantizarle al pequeiio y
mediano p la de su i ion, los costos de
produccién y un margen justo de ganancia.

La papa en Colombia esta catalogada dentro de la “canasta familiar’, como
un producto que corresponde al subgrupe de “gasto en alimentos de las
familias colombianas”, por lo tanto tiene una gran importancia y efecto en el
indice de inflacion mensual por alimentos; siendo un alimento obligado en la
mesa de 10s consumidores de [os estratos 1,2, 3y 4 principalmente

La caracieristica de este consumo estd intimamente ligada a un esquema de

mercado de papa en fresco que se concentra en cerca de 6 centrales de

abasto y alrededor de 10 mercados de origen mayorista, los cuaies a su vez
menores y fi

De los cerca de 2.7 millones de toneladas de papa que producen alrededor
de 100 mil prod en el pais, ap &l 93 % se

bajo este modelo que cormesponde basicamente al esquema de oferta y
demanda, en el cual los precios se tasan de acuerdo con la concurrencia de
estos dos factores y en el que adici el nivel de i es casi
del 100%.

Al respecto, el Gobierno Nacional ha hecho esfuerzos importantes por
ofrecer escenarios mdas formales en los que ayudados por sistemas de
informacion de precios, tanto oferentes como demandantes puedan concertar
precios que beneficlen a los productores; sin embargo, esta tarea ha
resultado infructuosa debido en primer lugar a que, los productores no
necesariamente son los que concurren a los mercados ~ y, si {0 son en su
mayoria intermediarios - y, en segundo lugar porque la cuitura del negocio
de la papa en Colombia no permite que se conozcan con exactitud los
montos de las transacciones de papa en los diferenies mercados.

En este orden de ideas, el otorgamiento de subsidios al precio de la papa es
inviable desde el punto de vista técnico por cuanto no es posible mantener
con claridad y seguridad un censa de praductores en un cultivo cuya entrada
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y salida de cultivadores como es natural, es libre y obedece justamente a i0s
niveles de precios de la pasada campafa.

Desde el punto de vista econdmico también es inviable dado que al sustituir
ofeta y demanda por "precio decreto”, estimularia el ingreso de mas
productores e inversionistas lo cual se traduciria en aumentos constantes del
4rea Y. L te, remento de volumen en los
mercados y necesariamente caida de los precios, con la correspondiente
afectacion de la economia de los productores tradicionales. Indudablemente,
este escenario seria inmanejable, maxime si se tiene en cuenta que esta
situacion critica, demandaria un sinfin de recursos por pare del Estado para
el otorgamiento de mas subsidios que alimenten los nuevos volumenes.

Por lo anteriormente indicado, esta Cartera esta segura que la via correcta
es trabajar mancomunadamente con el sector privado de la Cadena, tal
como lo hemos venido haciendo en los ultimos afios, en pos de unos
objetivos concretos y con unas estrategias y actividades definidas, tales
como las que se plantearon en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa y su Industria, el cual fue recientemente
actualizado.

2. ¢{Qué politicas plantearia el Gobierno Nacional para garantizar [a
competitividad tanto del mercado interno como a nivel internacional al
sector agropecuario y especificamente al sector papero con ocasion de
los diferentes Tratados de Libre Comercio firmados por Colombia y los
acuerdos como la Alianza Pacifico que implican la liberacion de
aranceles?

El Gobierno Nacional es consciente de los retos que se enfrentan ante los
escenarios de libre comercio, por lo cual ha ratificado su voluntad de apoyo
para preparar al sector agropecuario y hacer frente a las condiciones del
mercado abierto y ai flujo comercial.

De un lado, para los productos sensibles, los Tratados de Libre Comercio
cuentan con mecanismos de proteccion {amplios plazos de desgravacion,
salvaguardias plazos de gracia),
que les permitird un periodo de transicion para mejorar su competitividad en
el mediano y largo plazo.

Por otra parte. el Mlmsteno de Agricultura y Desarrollo Rural ha propuesto la
de a disminuir costos de produccion,
mejorar infraestructura productiva, mejorar condiciones tecnoidgicas, de
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agregaclon de valor y de acceso a otros mercados, reglamentacién de
de an, mejorar i de acceso a crédito y
asistencia técnica, entre otros, todo esto implementado a través de
trumentes de . como: i) Crédito Agropecuario,
Incentive a la Capftalizacién Rural - ICR, Fondo Agropecuario de Garantias —
FAG, Adecuacion de tierras, Investigacion y Desarrollo Tecnolégico,
Asistencia Técnica Agropecuaria, Sanidad Agricola y Pecuaria, ii} Programas
para ampliar y diversificar el mercado interno y externo: Plan Pals Maiz y
Pian Decenal de Desarrollo Cacaotero, iii} Gestion del riesgo agropecuario
Seguro Agrapecuano Coberturas  Cambiarias, Plan Nacional de
1y Sistemas de ion det Sector i

A los incentivos y apoyos anteriormente sehalados puede acceder por
demanda cualquier productor agropecuario, incluidos los cultivadores de
papa, siempre gue cumplian con 1os reguisitos exigidos en cada convocatoria
8in embargo los esfuerzos del Gobierno Nacional deben estar acompariados
por esfuerzos del sector privado, los gremlos productores y empresarios,
para: reconvertir y las la

innovacion y o generar valur y dife

en la produccion, mejorar la alianzas
estratégicas, incrementar la inversion, y hacer un uso eficiente de los
recursos pubficos para el

También se requiere un importante esfuerzo a nivel terditorial, pues las
regiones qgue no  ajusten y sus sectores , innoven,
mejoren su eficiencia, desarrolien tecnologia, no tendran los estandares
requeridos para competir en las nuevas condiciones de mercado que
imponen los tratados de libre comercio.

3. La situacién actual que viven it i de
papa o cebolla cabezona es tan precaria, que al enfrenfarse a un
mercado come el actual pierden toda su inversién, los bancos les
rematan sus casas y no tienen con que sostener su familia ¢De acuerdo
a lo antepuesto, cree usted que la politica agropecuana propuesta por
el Gobierno Nacional es lo i eficiente o ha con
los objeti por el ej ivo?

Desde que comenzo el Gobierno del Presidente de la Republica, doctor Juan
Manuel Santos Calderén y a pesar de la Qla Invernal, el sector agropecuario
viene dando muestras de un alentador dinamismo, el cual es reflejo de la
eficiencia de la politica del gobierno y de la capacidad y tenacidad productiva
de todos los productores del campo que creen en estas politicas.
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Es asi como después de tres anos de crecimients negativo, en 2011 el PIB
agropecuario con café crecié 2.4% y en 2012 tuvo un crecimiento de 2,6%.
La tasa de desempleo en 2012 se situd en 6,5%, cayendo 09 puntos
porcentuales frente a 2011 cuando alcanzé 7,3% y ubicandose 2 puntos
porcentuales por debajo de la tasa registrada en 2010 (8,5%).

En 2011 se colocaron créditos Finagro para actividades agropecuarias por
$5.5 billones, 30% mas que en 2010. En 2012 el crédito otorgado fue de $6,5
bilienes, reportando un incremento de 55% en el mento de colocaciones de
2010 y. ademas, superando la meta de 3$6 billones establecida por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario para ese afo. Asi mismo en
2012 el ICR pagado fue de $263 mil millones, 27% mas que el incentivo
otorgado en 2010

Entre 2010 y 2012, con los programas de Generacion de Ingresos que

benefician princwpa\mente a pequefos y medianos productores

1 632914 a través de los

Programas de Ahanzas Productivas, DRE, Oportunidades Rurales y Mujer
ural

En lo corrido del Gobierno, se han entregado 30.366 viviendas en 28
departamentos, que demandaron subsidios por $166 mil millones. Para
ampliar la cobertura de soluciones de vivienda para la poblacién pobre del
campo, en 2013 se tiene proyectado entregar 80.000 viviendas rurales
nuevas o mejoradas, y para ! cuatrienio se espera completar 200.000

En el tema de tierras, mas de 1,5 millones de hectareas se han formalizado y
titulado por el Incoder, beneficiando a mas de 56 mil familias. Asi mismo,
desde la sancién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se han
recibido 32.688 solicitudes de reclamacién para restitucion de tierras, que
corresponden a mas de 2,4 millones de hectareas. En 2012 se presentaron
1.095 solicitudes ante jueces, y se dieron las primeras sentencias de
resfitucion en Bolivar (Mampujan), Norte de Santander (Tibo} y Tolima
(Ataco)

Para la gestion de riesgos de origen climatico, en 2011 se entregaron apoyos
por $9.363 millones para la adquisicion de 12.425 polizas de seguro
agropecuario, cubriendo mas de 46 mil hectareas sembradas en tabaco,
frutales, hortalizas, platano, forestales, maiz, sorgo, algodén, entre otros. En
2012 se ejecutaron $8.993 millones para el aseguramiento de 61.000
hectareas de frutales, maiz, cana de azcar, plantaciones forestales, arroz,
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soya, pldtano, entre otros. En 2013 se destinaran $22.000 millenes para el

de seguro agy se tiene previsto adicionar
$15.000 millones para apoyar 500 mil pequefios cultivadores de café para
cubrir ef 100% del valor de la pdliza.

Evidentemente todavia hay mucho para hacer, pero la administracion del
Presidente, doctor Juan Manuel Santos Calderon esta trabajando para
obtener unos mejores niveles de vida para el campesino colombiano.

Sector Papero

A este Ministerio le compete forenular, coordinar y orientar la ejecucion de las
politicas y los planes, programas y proyeclos orientados a lograr un
del sector agropecuario. Tal ha

¥
sido la tarea que hemos adelantado frente al subsector de la papa.

En este orden de ideas y como solucion estructural a la problematica que
enfrenta el subsectar de la papa. este Ministerio ha venide trabajando con el
Consgjo Nacional de la Papa en la implementacion de una politica especial
para esta Gadena Productiva, la cual ha sido concertada con los diferentes
actores que hacen par(e de ella y que se materializa en lo que se denomina
“Acuerdo de G de la Cadena | de la Papa”

Esta Cartera es consciente del esfuerzo y dedicacion que hacen los
productores de papa para sacar adelante sus cultivos y del costo de los
mistuos. Saberios también de la importancia social y econdmica de la
produccion de papa. Es por ello que desde el Gobiemo hemos impulsado,
conjuntamente con el sector privado, vinculado a la Cadena Agroalimentaria
de ia Papa, muchos programas y proyectos que buscan modernizar y darle
mayares niveles de oompetmwdad a la Cadena y, especialmente, a brindar
que permitan mejorar las
condiciones de vida de los productares de papa, por lo cual es necesario
mengionar algunos de ellos:

1 Pian nacional de semilla: Su objetive fue el de promover la produccion
y uso de semilla certificada. Inversion del Gobiemno Nacional de $2.500
millones.

2 Transferencia de tecnologia y 0 de
productores de papa a través de Escuelas de Campo de Agricultores ECA.
Durante los Oltimos 6 afios se han adelantado un total de 80 ECA en los

[¢ La inversion del Gobierno Nacional
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en este programa ha sido de $1.500 millones y de él se han beneficiado de
forma directa 1800 agricuitores y, de forma indirecta, cerca de 10.800.

3 En el marco del Programa Nacional de Poscosecha, se han financiado
con recursos de la cuota parafiscal de papa administrada por el Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola dos proyectos para el montaje y puesta
en operacion de plantas de acondicionamiento (lavade, seleccién,
clasificacion y empaque) de papa fresca que benefician a grupos
organizados de productores de Boyaca y Narifio. Coma resultado de estos
proyectos los agricultores han accedido a mercados especializados. La
inversion en estas dos plantas fue de $350 millones

4 Censo Nacional del Cuftivo de la Papa. Su proposito fue el de
cuantificar y caracterizar la produccién de papa en Colombia. La inversion del
Gobierno Nacional fue de $3.500 millones.

5 Programa de Seguridad Alimentaria en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Narifio v Antioquia, por caida en los precios del
tubérculo (2007 y 2008): Inversion de $5.000 millanes: $2 500 millones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y $2 500 millones de! Programa
ReSA de la Presidencia de la Republica.

8 Entre los aiios 2008 y 2011 se aprobaren créditos FINAGRO para la
siembra y mantenimiento de cultivos de papa por un valor total de $202.845
millones. Asi mismo durante estos mismos afos a través del Programa Agro
Ingreso Seguro se aprobaron créditos por un total de $8.844 miliones. Todos
estos créditos han tenido condiciones preferenciales en tasa de interés

7 Entre 2003 y 2011 se financiaron 11 proyectos de Vivienda de Interés
Social Rural, los cuales benefician a 476 familias de los municipios de Paste
(Narifio), Umbita (Boyaca) La Unién, Abejorral y Carmen de Viboral

quia) y Tausa y pinzon (Cur . El valor 10tal del subsidio
entregado fue de 2.122 millones de pesos.

4. Diga usted, si se ha tenido en cuenta al campesino productor para

la politica ag ia que rige en nuestro
pais, o si han tenido la i de ici| en las di
negociaciones que ha llevado a cabo el Gublerno Nacmnal para la firma
de los tratados de libre comercio.
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Politica Agropecuaria

El Gobierno Nacional consiente gue los acuerdos comerciales abren
posibilidades para introducir nuevos agroproductos hacia el mercado
internacional y que ademas, traen consigo retos en materia de productividad,
competitividad y controles sanitarios, ha formulado diferentes instrumentos
de politica para robustecer el sector agropecuario.

Entre estos instrumentos ofertados desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas se encuentra la irrigacién de
Crédlto Agropecuano con tasa de interés subsidiada, Incentivo a la

Rural, Fondo de Garantias, Adecuacion de
nerras‘ Investigacion y Desarrollo  Tecnologico, Asistencia Técnica
Agropecuaria, Sanidad Agricola y Pecuaria; Plan Pais Maiz y Plan Decenal
de Desarrollo Cacaotero, fortalecimiento de los Sistemas de informacion e
instrumentos de administracién del riesgo agropecuario  (Seguro
g C Ci i y Plan Nacionai de Reforestacion).

Estes mecanismos han sido difundidos a través de medios impresos (Cartilla
de politica agropecuaria 2010-2014), medios virtuales (Portal web de
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de Agronet), televisivos
{agricultura al dia) y a través de los Acuerdos para la Prosperidad y demas
viajes que han realizado e\ Ministro y los funcionarios de esta Cartera. En
estos espacios, el . la yla ia en general, han
tenido la de las politicas y se han
apropiado de las mismas.

Asi mismo, en el proceso de adopcion de cualquier Acuerdo, el Congreso de
la Republica como voz de sus electores, al examinar que existe la posibilidad
de que se afecten los intereses de los agricultores u otra poblacion, cuenta
con plena potestad de aprobar parcialmente un Tratado o incluso formular
reservas o aplazar su ratificacion.

Negociaciones que ha llevado a cabo el Gobierno Nacional para la firma
de los tratados de libre comercio

De otra parte, previo a las negociaciones comerciales internacionales (en la
etapa de identificacion de los sectores ofensivos y defensivos) y durante el
proceso de negociacion, 'os gremios que son los articuladores de los
agriculteres y su voz frente al Estado, han participado en cada uno de los
acuerdos vigentes y en proceso de negociacion.
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A su vez, los agricultores via internet (seccion pagina web preguntele al
Ministro), por via escrita, telefonica y/o presenc\al se han acercado ante esta
Cartera a sus ir sobre las i
internacionales. En este sentido es:os procesos han sido transparentes y de
cara al pais.

Con reiacion a la participacién del campesino productor en las diferentes
negociaciones, que ha llevado a cabo el Gobierno Nacicnal para la firma de
los Tratados de Libre Comercio, queremos resaltar que si se ha dado
participacién al sector productor en la preparacion y desarrollo de los
diversos Tratados que se han llevade a caba y en los que actualmente estan
en desarrollo

El sector privado agropecuario productor tiene asiento en el lamado “cuarto
de al lado” que previo ai inicio de cada TLC tiene acceso a la preparacion de
las 1es y conoce las tanto de Colombia
como de los paises con los que se negocian.

Previo a cada ronda de negociacion este Ministerio en conjunto con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, realizan rondas de comunicacion
y concertacién con el sector privade respectivo para consultar y llegar a
acuerdos sobre la posicién negociadora de cada producte y de cada sector.

Igualmente se da la oportunidad a los representantes de los productores de
asistir a las rondas de negociacion y cada dia al final del dia se hace el
informe respectivo de sus avances.

En el caso especifico del sector papero, el interlocutor es FEDEPAPA a
través de su representacion técnica de comercic internacional de la SAC, la
Sociedad de Agricullores de Colombia, quienes luego de hacer su
concertacion interna, participan en las reuniones y discusiones {écnicas de
comercio. El sector papero siempre ha contade con informacién de primera
mano sobre todo el proceso negociador hasta la firma de los respectivos
tratados.

5. El tngo, la ¢cebada, el frijol, el maiz, la arveja, entre otros ha venido

de la iGn nacional ¢Va a pasar
lo mismo con el cultivo de la papa, de la cebolla cabezona y otros,
gracias a los tratados de libre comercio?, ¢ Cual sera el futuro de todos
los productores que viven de! cultive de estos productos?
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Cultivo de la Papa

La produccion de papa no va a desaparecer en Colombia, por el contrario,
estamos seguros que no sdlo se rantendrad sinc que crecerd para seguir
o~ siendo uno de los principales soportes de nuestra seguridad y soberania
i alimentaria. La prueba de ello es que hoy encontramos muchos productores
colombianos que obtienen iguales o mayores rendimientos por unidad de
avea que los productores de Estades Unidos, Holanda o Argentina y ello ha
sido posible por el proceso de transformacion productiva impulsado desde la
Cadena, en la medida en que se ha mejorado todo el proceso productivo
incorporando nuevas variedades, el uso de semillas certificadas y el uso
racional de insumos. Al respecto, es impaortante recaicar algunos programas
que pretenden asegurar la sostenibilidad del cultivo de la papal
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Durante los Ultimos afios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha
venido realizando incansables esfuerzos por brindar politicas eficientes y
oportunas para el desarrollo del sector agropecwario del pais, estos
instrumentos buscan entre otras preparar al sector agropecuario para la
puesta en marcha de los Tratados de Libre Comercio.

1.4 i on, on y ogico. Con el . de
encontrar y difundir alf tecnologicas para los princi
problemas gue afrontan los pi de papa, en las dreas
de Manejo Integrado del Cultivo, Poscosecha y Transformacién. En los
ultimos 5 afios se financiaron 32 proyectos por un valor total de $20.000
millones, de los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aporta
$8.860 millones

Dichas politicas han logrado, que en el afio 2011 el drea sembrada
(incluyendo forestales) cerrara con 51 millones de hectareas, 88 mil
hectareas mas que en 2010 y que para el ano 2012 esta cifra preliminar se
situé en 52 millones de en los
sectores de maiz {39 mil has), palma (25 mil has} y platano (24 mil has). A

esar de las pérdidas generadas por la Ola Invernal del 2011, la produccion . . .
zgricola alcanzo 24,3 ramones de toneladas para este afio, 780 mil toneladas 2. Bajoelliderazgo de la Universidad Nacional de Colombia, CORPOICA
mas de alimentos y materias primas que en 2010, para el afio 2012 se tienen y FEDEPAPA, se han liberado nuevas variedades de papa, entre las que se
estimado que la produccion agricola se increments en 5,3%, frente a 2011. encuentran Pastusa Suprema, Betina, Roja Narifo, Punto Azul, Esmeralda,
Rubi, Milenia 1, Mary, Criclla Latina, Criclla Paisa, Criolla Colombia, Criolla
Guanena y CncHa Galeras. Estas vanedades se caracterizan por su aito
y por su aptitud para el
procesamiento mdustria\. La mversxon del Gobiernc Nacional en este
programa ha sido de $300 millones.

Entre 2010 y 2012 con los Programas de Generacion de Ingresos que

a fi y medianos productores
agropecuanos se atendieron 632.914 beneficiarios, esto gracias a los
diversos programas del Ministerio como el Programa de Alianzas Productivas
donde se favorecieron 19.443 familias con 340 proyectos, el Programa DRE
(Desarrallo Rural con Equidad), el cual entregé incentivos entre 2011 y 2012 3 En el afio 2005 se adelantd un estudio de mercado sobre el consumo
para Asistencia Técnica a 173.875 productores, por valor de $87.400 de papa en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
millones, el Programa de Oportunidades Rurales quien beneficic 14.955 Bucaramanga y Pereira. Con los resultados de este estudio la Cadena inicia
microempresarios. Adicionalmente, par primera vez se estan acompafiando un proceso de gestion que concluyé a mediados de 2006 con la puesta en
965 jovenes rurales a través de becas para que estudien carreras marcha de Ja CAMPARNA NACIONAL DE PROMOCION AL CONSUMO DE
agropecuarias en convenio con el ICETEX, al igual gque se beneficiaron 2.160 PAPA, que conté con una partida de $1.000 millones aportados por el
mujeres a través de 60 proyectos de emprendimientos productivos por medio Ministerio de Agricultura. Esta campaia tuvo continuidad en el segundo
del Programa Mujer Rural semestre de 2007 con aportes de $1.300 millones por parte del Ministerio de

Agricuttura y Desarrolio Rural y, ahora nos disponemos a financiar olra

Un importante instrumento para el impuiso del sector, es el crédito "
campana de coNSUMO Con una inversidn de $2.500 millones.

agropecuario, entre el afio 2010 y marzo de 2013 se han otorgado 845588
créditos por valor de $17,4 billones, de los cuales el 87% correspondié a

crédito otorgado a los fi . por medio del 4, Adicionalmente y con ei apoyo de la Embajada de Venezuela an

Banco Agrario Colombsa, se ha de las da
los ans palm &l ICA y E| INSAl, para acordar un protocolo para bs

El Ministerio continuara reahzando una labor permanente de seguimiento de de las de papa que

las % que se en el sector, con el fin de arroje sus primeros frutos en las prdximas semanas

dotar de alos pl para un de
sus condiciones.

También hemos apoyado de p para la do
nuévos mercados para la papa colombianes, Es asl como hoy estamos
exportando papa en fresco a8 Panama, Aruba y Antillas Holandesas, que
asunque hoy son relativamente paquefias an volumen, eSPRramos qui
crezcan sostenidaments en el futuro présdmo

Respecic & la cebolla, con la ratificacidn del TLC con EEUU, tens
oportunidades inmediatas de ingreso a dicho mercado, En la actualidad el
Ministerio de Comercs, Industria y Tursmo a fravés del Programa de
Transformacin Productiva -PTP, resliza una consylloria para estructurar un
plan de negocios que parmita identificar nuevos modelos productivos en las
zonas productoras. De igual forma la cadena de las horalizas, acompalia
iniclativas dal sector privado en piolos productivos en dreas nuevas
especialments an la costa caribe
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En stencidn a su oficio radicado intemamente tujo el nimarn del asunto, s da respissia
a cusstionanc da la Proposicidn No. 208 de 2013

1. ¢(Cull es el diagndstico del Ministerio del Trabajo sobre la situscién del
sistema pensional en Colombia?

llllllllll Elmmmmmﬂmmmuwm
de considerable

Cobertura:
Bago el sistema vigenie soio 1 de cada 3 colombiancs en edad de retiro tene una penskin;
&8 dockr, hay 1.8 millones de persionsdos de una poblaciin en edad de pensionare da
57 millones o adulios mayores. Ademas, se estima que alededor del S0% de los
irmbajadores pensicnane

Q‘mw Sedi¥

[of]-

\
5 9‘%@‘/‘;

Dosiguaidad:
El siatama exhibe 3 tipos de desiguaided, a saber:

Carera 14 No. 89 - 33
PECC 485 3000 - 486 3100
Begetd - Colombia
W MINITRDE0 pov. o
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31-
59

15&!&“‘0%@ estin rabajande én edls momenic, Bagard a
de opcionet Y mecaniemas de inclusion o sslema de proteccién a

vejez

2. En &l Régimen de Prima Media parscnas con mayores ingrescs reciben subsidios mis
aflos.

AT con

de condciones reciben una pensEdn mayor an &
de Prima Media que sn el Régimen de Ahorro Individual con Solidandad. ya que jodas las
pensiones del RPM subsicindns, en cambio an = RAIS na.
Sostenibillidad:
Estmackanes.

un resuliada poco
2. (Qud acciones deben reallzarse para mejorar ol funcionamiento del siatema
ponsional

‘an Colombla? ;Cukles son las al respecto?
#f disgnostico ", ol Gobamo Bderado por ol Mnslena
dei Trabajo, ha propuesta un Nuevo Modelo de Proteccidn para la Viejez que busca que
los. cusnlen con una proteccidn dursnte su vejez. En aste sentido, el

proposito e lograr que todos los trabajadares, fonmales e informales, pusdan
un ingresa al legar a & edad de jublacén, bien sea mediants una pensidn o un apoyo del

La roforma propona un nuovo Model de Protsccion en la Vepz o cusl se basa en 3
escaiones.

Programa Colombia Mayor
Se fortalocerd la atencidn a los adullos Mayores que B8 encusniran &n una stuacidn de
extrema pobreza y que sus condiciones no le parmitieron ahorrar pars su
Busca otorgaries a todos jos adultos mayores de 85 afos, pertenocientes a SISBEN 1y 2
un aporte monatano del Extado que permita financlar sus ¥
majorar su calidad de vida

Segundo escakin;
Bmmﬁmmrmm vajez,
informal que devenga menos de un Salario Minimo. Con los BEPS se busca proteger &

Carrora 14 No. B9 - 33
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Bogath - Colomibia
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aquelion trabajadores que gar de I dnima o @ quisnes. SUs ing
les permiien cofizar en el stema pensional, & travéa da incenlivos monetarios

mﬂnnﬂnmwmbmlnawm;
cuanda floguen ks odad de retiro ef Estao premiac ese atfuscrn con un Bubsidia del 20%
#obie el total shorrade, De esta farma, se gamniiza la proleccién pars a vejes para cwca
e 7 millones de colombiancs que na lgran ahcerar io suficiente para Una pensin.

58 complomenten. El de Fégimen de Prima Media
permiones y reciind cotizaciones de un salano minimoe pam fodos los afllados al sistema
pansional ‘satanc minkno te mansjarn
un esquerna de ahomo individual

semanas de
edad de refiro, mmwum‘wtmrimw‘!wuﬂ
mesada pensional ias cotizacionys fallantes.

Ademis. se incluys |a posibilidad de conbnuar cotizando posterior o la edad de penaidn y
ecibir por el alas colizadas

Finaimerie, sl nunvo sisiema se armonizs con & actual

esfuerzos de . Finalmente, es. wclarar gue sl rueve esquema del 5GP no
modificard |os requisitos de adad de pensidn que enfrariin Bn vigencia a partr del afio
zomsrnummm;ummm

3. (Cubl o8 la de su cartera frante al dal

Instiluto ochal
Respuesta: S debe sctarar que of Instfulo de Seguros Soclales en Liquidacian, es
Emprmlmmycun-mldd mamas—mym
Sociad, por esta razan a exla Cartera hocerie
que e elecila &8 0 la entroga que estd efectuanda

m-duncumm
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4. Para ol Ministerio del Trabajo, (Cudles son los retos en materia penslonal?

Respuesta: La nueva visidn del trabajo digno Iiderada por &l Ministerio del Trabaje, con
mm-nmmum"mnmum,nm
en of marce de las profundas fransformaciones sociales

Gobiermo, En relacion 8 mmmmmummsm
fundamentales: {i] s coberura, (i) mayor equidad y (i} que e sistema no quistre.

Buscamas que todes los trabajadores, ademds de contar con un irabajo deceries en
mwmmrﬂm-mﬁmnm.

El nuevo esquema pensional las . en ol sistema aciual La
relorma estructural presentada per ol Gobema pretends que los 2 regimenss
(Régimen da Prima Media y Régimen de Ahorro Individual con Solidanidad) no campllan

S ¢Sobre qué argumenios y esludics el Goblerno MNacional cred
COLPENSIONEST

Respuesta: El Goblemo Nacional en el manco del Programa de Rencvacitn de la
#n Piblica Naconal de con la

de pansionas
mmmunwanmmmwm
mmuwunmnmwmuwmmmm
155 y 156 que crean dos entidades & fravés de lan cuales por un lado se centraliza la
del Régimen de Prima Meda en u‘ imica




Pagina 92

Lunes, 22 de julio de 2013

GACcETA DEL Congreso 510

l.mmmgmwmm_‘mquum

Respuenta: Un proceso como of de franscidn del 155 & Colpensiones signdica un
m«mwmmmmummrm
hizo, otras,

Estas (itimas son lo wl hechos y ci = que
atectarn mnm
mbwww;dlsﬂmmm-mm

Trémites en curso en ol instiluio de Seguros Sociales refacionados principaimentes con
lutelas, fallos judiciales, notificaciones y solictud de historias laborales.

AmﬁwdmmmMmmmuMMw una vez
iniciada fa Bquidacidn se enconirarcn nuevos trdmites, principalmente en las seccionales.
relacionados con cmmwuﬁqunm
wstimada 140,000 irkmies de

panmin por primers vexz, sustibucionss, m‘l ) pero ol Clere del 28 lh
mwmmmmmuwdmmzwmm
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Los mazones por las cusles se conmlderd esta mﬂhmm
nsfitucionsl

mulipies escrilos dirigidos @ los W magisirados de ks Cone Constitucional dentro de las
Acciones de Comstilucionalidad de

euridacidn,
MuMMymmmmwdmmlW
Fnanciern muy aita, injusiificada..

En relacsdn con los aspecon necesarios para ia conformaciin de ias ensdades ¥
fovisidn da los procasos existantes, se oJariZarn equipes de nup
v , puridica y P lea
MM)‘M“"““ lales coma;
que definiercn los marcos de i) muﬂ-n

funciones,  estruciunam, |
m [i]wmrmﬂm ¥ iiv) Ia definicién de fos procescs:
para ol empatme de las antidades
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§PARA TODOS
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Asunto: Respuests & |a proposicién No, 208 aprobada en la sexién plenaria del 02 de
sl de 2003

Cordial Saludo Doctar Eljach,

Con el fin de stender los planteamientos descritos en el oficio del asunto, medtante &
cusl la Flenaria del Serado de la Repdblica reslia vna citscidn o cdebate. para que
abruelva un cuestionaric adjunto, procederemas a contestar asi:

L JEN QUE ETAPA DEL PROCESO SE ENCUENTRA EL TRASPASO DEL SEGURD SOCIAL
EN UOQUIDATCION A COLPENSIONES?

A PROTOCOLO DE ENTREGA
En relaciin con este punto, £s imgoriante resafiar que pars plancar la entrega lue

necEsanio qu- I-u dot entidades (158 - Colpensiones). dimensionaran el volumen y 18
ilada en los ditimas sesenta (60) afios de existencia de

s Entidad.

Factores como ot adedantos que impl ajuste constante o b

nsociadon & |n edministracion del sistema y de 18 farma de registrar la infarmacidn que ks

sustenta, o el volumen de afilisdos al régimen, entre otros, obligaron a las dos entidades
Invalucradas en el traspaso, o disefiar un instrumento gue comprendiera lodao e universa

e 1o materia a transfesir que naturaimente, fe complejo. \Qp]uj

a5 la

Fue ail, como ve elabord un protocole de entrega que contempld, Inlclabmente m em
© duntos, referentes & todos los plocesos de la entidad, en todas sus modalidades v
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soportadas en tantos medios como ha ofrecido la tecnologia a lo largo del tiempo, a los
cuales se va a hacer referencia en este documento.

ES por esto que, se reitera, es necesario que la entidad citante conozca de las
particularidades de este proceso y sus consecuencias, por |0 que a manera de ejemplo
presentamos a continuacion algunos items:

*  AFILIACION

Para |a totalidad de los temas que comprenden el proceso de afiliacion, fue necesario
establecer 16 ftems dentro del protocolo, que abarcan desde los medios magnéticos
pendientes de actualizar ante el Ministerio de Trabajo (RUAF y RUA}, asi como las
solicitudes pendientes que ingresaron por medio fisico o digital (correo electronico, portal
web), tanto en el Nivel Nacional como en cada una de las 28 seccionales del pais.

Dentro de las solicitudes pendientes al 28 de septiembre de 2012, se encontraban

tramites relaci con retractos, y afiliaciones que corresponden a

informacion que debe ser identificada y separada al realizar el traspaso a Colpensiones,
con el fin de actualizar y validar ¢l estado de afiliacion como resultado de los tramites
mencionados. Asi mismo, la entrega de los archivos digitales de los documentos que se
consideraron conjuntamente como soportes de los procesos llevados por el 1SS durante su
funcionamiento

o HISTORIA LABORAL

Para el traspaso de la informacién de historia laboral de) periodo comprendido entre 1967
¥ 1994, denominado historia laboral tradicional, se determinaron conjuntamente 22 items
que comprendian, entre otros, solicitudes pendientes clasificadas por sistema de ingres,
microfichas de facturacién, microfichas de sistema de Autoliquidacion de Aportes (ALA),
tarjetas de resefia, libros de pago v rollos micrograficos, que en algunos casos fueron
entregados tanto en medio fisico como en medio digital.

* NOMINA

Otro proceso de complejidad en los temas de entrega corresponde a la informacion de
Némina de Pensionados, en el cual se definieron 20 items, como solicitudes pendientes de
ingresos, novedades masivas de cooperativas, solicitudes de reintegros de mesadas,
navedades fisicas, recuperacion de semanas, asignacion de codigos de descuento y
archivos fisicos de y cor ientes histéricos de
archives de reintegros de terceros, informacién que en algunos casos debis trasladarse

-V desde las Seccionales una vez se inicio la liquidacién del Instituto

5
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£n cuanto a la entrega de algunos tipos de documentacion fisica, es preciso anotar que ha

sido necesario validar entre Colpensiones, el IS v el Archivo General de la Nacion las

condiciones de alistamiento y los folios que deben reposar en cada uno, para garantizar

que exista una plena identificacion de la informacion objeto de traspaso a Colpensiones

Estas particularidades son de vital importancia dado el volumen de documentos del

Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, que manejd el ISS en el periodo
entre 1967 hasta de 2012,

Como resultado de este andlisis y con el prapésito de garantizar los derechos de los
afiliados, el proceso de traspaso del Instituto de Seguros Sociales a Colpensiones, desde la
etapa de alistamiento, se enmarcd en una planeacion concertada entre las dos entidades,
cuyo resultado fue el Protocolo Generl de Entrega del ISS y recibo por porte de
Colpensiones, donde se plasmé la metodologia y las metas a cumplir.

Conforme al Protocolo disefiado y aprobado por las dos entidades y segon el Cronograma
con corte a 18 de abril de 2013, el Area de Entrega reportd los datos que se exponen a
continuacion:

F 7EMS CON
Tow | mems | enTRecas
Periodo de entregs mews | enreecavos | panciates
Dia Cerg (Septiembre 28 de 2012) o &
Mes 1 toctubre 2012) 2 ) &
| Mes 2 Noviembre 2012) L2 5 s
Res 3 {Diciembre 2012) © ¢ 2
s 6 viarzo 2013) _© . 0
sueroraL 155 w1 2
vor demands B 2
Continia proceso en cabeza del 1SS 2 -
Pendiente expedicion decreto {*) 1 -
TOTAL ITem: 200 115

il
Fuente: Arei 3¢ Entiegs 155 on Liquidacian.

Con relacin a las entregas parciales, estas obedecen a la magnitud de la infarmacién que
debe ser alistada, asi como a la ubicacion de 2 misma en Seccionales

En conclusion, el avance de los itern P aun de los

temas contemplados en el Protocolo de Entrega de un 70.4%.

* A continuacion se sefialan algunos de los principales items def protocolo de entrega:
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* Salicitud de reconocimiento de prestaciones sociales

la metodologia definida para la entrega de expedientes pendientes de decisién a
Colpensiones, consiste en la entrega de los i
organizados de acuerdo con la indexacién requerida segun lineamientos del AGN para los
expedientes pensionales, la cual consiste en identificar los datos basicos v los tiempos
poblicos capturados, clasificados por tipo de riesgo (invalidez, vejez y muerte), siendo
priorizados aquellos que tengan accién de tutela en curso

Progromacion e
[ Fecha entregs Entregado | Acumulado
28113 veie sl 1
113br3 28163 16799
16abr 13 a5t 17267/
30 sr.13 28000
04013 48764
Total 216,000 172,677 17267
Avance % 0%

TOTAL: 216.000 Jmesd| ENTREGADO: 172677 | 220

Fusite, Area du Srtveg
“Entsegaco antes oel 28 e fereve,

La tabla que antecede refleja el proceso de entrega de expedientes por parte del ISS en
liquidacién a Colpensiones, de acuerdo con Ia programacion estimada de consuno por
ambas entidades; la columna Programacién de entrega, refleja las metas a cumplir; la
columna entregado, indica la cantidad de expedientes efectivamente entregados por el
1SS en liquidacién con corte a la fecha de que se trate y; la columna acumufado, muestra el
total de los 34 en la fecha cor i

A28 de febrero de 2013, el Instituto habia entregado 139.236 expedientes y, a 16 de abril
de 2013, otros 33.441, cifra que superé en 5.441 la meta propuesta por ambas entidades,
resuitado de un esfuerzo institucional conjunto.

Lo anterior obedece a que para cumplir con las condiciones de entrega de expedientes
pendientes de decision a Colpensiones, 2 partir del 18 de febrero de 2013 se increments
la capacidad operativa para la digitalizacion de los mismos.

. a entrega de los fisicos se hard ps riormente, en consideracion a que

Colpensiones plantea que con Ias imigenes puede realizar todo el proceso de ded

%
/L g
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las solicitudes pendientes. No obstante, el 11 de enero de 2013 se efectud una primera
entrega de 4 668 expedientes fisicos.

* Novedades de Némina

El estado de entrega de las Novedades de Nomina se encuentra finalizado, toda vez que
entre el 11 de octubre de 2012 y el 25 de enero de 2013 se entregaron un total de 11.399
solicitudes de novedades de némina, correspondiendo al 100% de los tramites de esta
serie documental.

Cabe anotar que en otra serie de fisicas derechos de
peticién (proceso de némina) de los centros de decision del ISS, se han entregado 5.013
novedades que corresponden 2 un avance del 39%.

* Correccion de historia laboral tradicional

Teniendo en cuenta la informacion pendiente de entrega que se encuentra relacionada a
continuacion se ha entregado el 100% asi:

v Sohcitudes pendientes sin diligenciamiente Sistema de Actualizacion de Datos
{SAD): EI 25 y 26 de octubre de 2012 se efectio la entrega de 815 solicitudes

¥ Solicitudes pendientes (SAD): £ 4 de octubre de 2012 se entregaron archivos con
estructura de datos e imagenes de las solicitudes radicadas en formato SAD, para
un total de 149.518 solicitudes. Sea del caso precisar que en esta entrega se
incorporaron tanto las solicitudes de correccion de historia laboral tradicional
como post 94,

* Correccién de historia laboral post 94

A partir de enero de 1995 se inici6 el sistema de autoliquidacién por parte de los
aportantes al 1SS, este nuevo proceso se denomind post 94.

€l protocolo establecio la obligacién de entrega de la siguiente documentacién
relacionada con a historia laboral post 94

v Solicitudes pendientes SAD: €] 4 de octubre de 2012 se entregaron archivos con
estructura de datos e imagenes de las solicitudes radicadas en formato SAD, para
un total de 149.518 solicitudes. Sea del caso precisar que en esta entrega se
incorporaron tanto las solicitudes de correccion de historia laboral post 94 como

-~ dela historia laboral tradicional
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v Archivos histéricos en medio magnético SAD: El 4 de octubre de 2012 se
entregaron archivos con estructura de datos e Imagenes de las solicitudes
radicadas en formato SAD atendidas, para un total de 171.923 soficitudes. Dado
que la entrega fue unificada, se incorporaron tanto las solicitudes de correccion de
historia laboral post 84 como de la historia laboral tradicionat

v Solicitudes pendientes de correccion documentacion fisica: Se identificaron 13.407
documentos no contemplados dentro de las solicitudes SAD o Sistema de Derechos
de Peticion (SISPET). Se estima que durante el mes de abril se finalice el proceso de
separacién documental, adecuacién del Formato Unico de Identificacion (FUI) y re-
marcacion de carpetas y cajas, para programar la diligencia de entrega.

De la informacién anterior, se ha entregado aproximadamente el 97% de la informacion
correspondiente a las solicitudes de correccién de historia [aboral post 94

 Derechos de peticion

El protocolo establecié la obligacion de entregar los archivos de datos e imagenes de
derechos de peticién de Ia herramienta SISPET cargados al 28 de septiembre de 2012
{pendientes y atendidos).

v Solicitudes pendientes por (SISPET): El 3 de octubre de 2012 se entregaron 126,519
archivos de datos e imégenes de derechos de peticion pendientes por atender por
el 15S del aplicativo SISPET, que en su estructura establece la pretensin, tipo de
solicitud y de la gestion. C que el protocolo
determing fa entrega global de los datos contenidos en el SISPET, no se establecit
la clasificacion de los derechos pendientes por atender por tipo de solicitud.

v Archivos histéricos en medio magnético SISPET: El 3 de octubre de 2012 se
entregaron 158.692 archivos de datos e imagenes de derechos de peticin del
SISPET que al igual que las solicitudes pendientes, no se establecis la clasificacion
alguna

€n conclusion, el 3 de octubre de 2012 se entregaron 285.211 derechos de peticion
contenidos en el aplicativo en del protocolo
se centralizaron en Bogotd los 1.386 derechos de peticion que habian ingresado al 28 de
septiembre de 2012 y que no alcanzaron a ser digitalizados dentro del aplicativo SISPET,
los cuales fueron entregados el 22 de marzo de 2013, cumpliéndose el 100% del
compromisa.
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« Bonos pensionales
En el protocolo se establecis la obligacion de entregar la siguiente informacion:

v Solicitudes pendientes en digital de bonos pensionales B, T, A, C, E. El dia 4 de
octubre de 2012 se entregd la anterior informacion dentro de la entrega del
aplicativo de bonos pensionales, habiéndose cumplido el 100%.

¥ Histérico de las hojas de calculo con las férmulas para la liquidacién de os bonos
Tipo B, mediante la entrega del back up del equipo que tenia la informacién y de
las bases de datos del proceso historico en ACCES el 3 de octubre de 2012.
cumplido al 100%

¥ s necesario aclarar que de las series documentales que componen las solicitudes
pendientes en medio fisico de Bonos B, Ty cobra persuasivo de bonos tipo B,
existe un inventario de 26.950, de las cuales se han entregado 2.998 en fecha
12/04/2013. Se esté adelantando el proceso de alistamiento de la informacién el
cual tiene un avance del 85%

¥ Archivos histdricos de bonos tipos A, B, T, C, E, cabros persuasivos de bonos tipo B,
deuda de bonos cobrados, soporte de bonos y resoluciones ejecutadas. £l universo
de entrega es de 102.078, a Ja fecha se cuenta con un avance del 10% en el
alistamiento de la informacion. £n conjunto con Colpensiones se ha determinado
der prioridad 3 Ia entrega de las solicitudes pendientes por cobrar, razén por la
cual la entrega de esta informacion no presenta un avance significativo.

Cuotas Partes pensionales

£ articulo 33 del Decreto 2013 de 2012, asignd al Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion la responsabilidad de administrar las cuotas partes por cobrar y pagar,
reconocidas con anterioridad a la entrada en vigencia del mismo, sin determinar
organismo gubernamental o entidad alguna a la cual deba realizarse entrega documental
o de recursos financieros, como tampoco un plazo para estas actividades.

Las cifras del proceso a 28 de septiembre de 2012 son:

Cuotas partes por cobrar:  20.705 pensionados. 807 entidades.  $700.000 millones.
. Cuotas partes por pagar 901 pensionados. 24 entidades.  $124.000 miliones.

&
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A partir de la vigencia del Decreto 2013 de 2012, el 15 en Liquidacién ha realizado las
actividades relacionadas con Jas consultas y cobro a entidades, liquidaciones y respuestas
a solicitudes de pago.

* Entrega de expedientes administrativos

£n las fechas comprendidas entre el 4 de octubre de 2012 y el 16 de abril de 2013, el 155
en Liguidacion ha efectuado 34 entregas de expedientes administrativos de prestaciones
econdmicas de vejez, invalidez y muerte, en medio digital, tal como se detalla a
continuacion

T NoBE | recHA | TOTAL
ENTREGA ENTREGADO

057102012 | 79,858

2 311072012 9932

3 2112012 2801

4 18/12/2012 7706

5 212 241

3 2711212012 01

7 27122012 257

L8 2122012 3,697

s 08/01/2013 2718

10 /0172013 10508 |

1 18/01/2013 1693

12 25/01/2013 1617

13 30/01/2013 2386

1 04/02/2013 1110

15 08/02/2013 1767

1 11/02/2013 843

17 10/02/2013 1784

18 18/02/2013 944

19 21/02/2013 1938

20 2370272013 b2}

2 . 26/022013 2118

n 05/03/2013 2475

E5) a8/03/2013 2351

- 2 13/03/2013 169
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25, 13/03/2013 1472
% | 150300 e
27 1,008
3 20/03/2013 2700
| 29 Voo |
0 22/03/203 1356
3 01/04/2013 3735
2 040472013 4892
] | 1270412013

172677

Fueme: Area de Entrega 155 en Liquidacién.

8. PLAN DE ENTREGA DE INFORMACION PRIORITARIA

En atencion a que las dos entidades estabiccieron ia necesidad de agilizar la entrega de
informacién prioritaria a Colpensiones, se concertd con los Ministerios de Trabajo, Salud v
Proteccion Social v con Colpensiones un plan de trabajo con cardcter de urgentia
denominado Plan de Accidn pora ia Entrega de informacion Prioritatia o Colpensiones, €l
cual se anexa. Los componentes acordados del plan son los siguientes

Expedientes pora ser digitalizados

Actos Administrativos expedidos por el ISS pendientes de notificer a le fecha de
inicio de la liquidacion

Sentencias para cumplimiento

Procesos Judiciales

Tutelas

EANEEENN

<

De conformidad con los anteriores componentes, s establecieron metas de cumplimiento
con el respectivo cronograma de implementacion, las cuales se han cumplido hasta Ia
fecha, a continuacién resaltaremos los avances més significativos

PROCESOS JUDICIALES

En cumplimiento del Protocolo de Entrega suscrito entre el 1SS en Liguidacion y
Colpensiones, el dia 28 de diciembre de 2012 se efectud I3 entrega de la base de datos de
A 70.225 procesos judiciales activos del régimen de prima media con prestacién definida
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Colpensiones contratd una firma externa para efectuar una auditoria respecto de ia
informacién entregada, producto de la cual se ha venido trabajando permanentemente en
la correccion, validacién y complementacion de la informacian, a la fecha 0s resultados se
reflejan de Ia siguiente manera:

Descrpeién Cantdad Focha |

dos por el 155 025 | asnuponz

iprocesos arcrivados segin Utigar - R 89 00212013

iprocesas valids por Litigar - 64,001 22/0212013

[Reg'stros entregados (base de datos] o o easm 17037203

[Procesos yudiciales Entregados * - 59,861 19/03/2013
2 sudiciales en reyision para firma de acta 3378
rocesns fuc ciales en depuracion as1)

Foarte: Aves de Eetregs 55 o Lquidacen

*Corresponde al 93% de la base total de procesos.

SENTENCIAS PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO

De las 11.400 sentencias pendientes de cumplimiento el ISS en Liquidacion entregé a
Colpensiones base de 6at0s que clasifican las sentencias segdn e cuente o no en los
archivos de la etapa de operacion, con los a por € para
Ia recepcién de las mismas

Producta de lo anterior, de las 3.892 sentencias susceptibles de entrega al corte del 19 de
abril se habia formalizado la entrega de 3.383 sentencias, lo que corresponde al 86,9% de
avance.

Respecto de las 7.508 sentencias que no cuentan con la totalidad de los requisitos
establecidos por Colpensiones, se estén desarrollando las actividades establecidas por
cada una de las entidades en el Plan de Accion presentado ante la Defensoria del Pueblo y
demés organismos de control

TUTELAS

Dada la importancia de las tutelas, el proceso de entrega 2 Colpensiones se inicié
paulatinamente antes de la liquidacion del ISS. Desde el 3 de mayo de 2012, se realizaron
las acciones tendientes para definir la estructura a partir de Ja cual se realizaria la entrega

~ de toda la informacién llegada la hora cero. Adicional a ello, se realizaron dos entregas de

9
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informacion, los dias 8 de agosto y 10 de septiembre de 2012, con la relacion de tutelas
con corte a 31 de julioy 31 de agosto de 2012, respectivamente.

€ldia 3 de octubre de 2012, en disco extraible fuc entregadala totalidad de la informacion
de tutelas contenidas en el aplicativo Gestor de Tutelas (GESTU) en archivos planos. La
Gerencia Nacional de Informatica del 1SS en Liquidacidn, cumpliendo los pardmetros
establecidos por Colpensiones, incorpord a cada accitn de tutela, que a 28 de septiembre
de 2012 habia sido notificada al Instituto, las actuaciones atinentes a cada una de ellas
registradas en el aplicativo an mencion.

Teniendo en cuenta que el articulo 3¢ del Decreto 2013 de 2012, establecié que el
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién siguiera asumiendo la defensa en {a acciones
de tutela relacionadas con el Régimen de Prima Media Con Prestacion Definida, hasta por
un término no superior de seis (6) meses (vencio el pasado 28 de rnarach, el 1SS eq
Liquidacién, esté gestionando la entrega definitiva de fa base de datos cargada en el
sistema GESTU, que incluye ia totalidad de la informacion allegada por los despachos
Judiciales y radicados en este aplicativo, 1a tual comprende el periodo del 12 de enero de
2008 al 31 de marzo de 2013. Por esta rezén el pasado 19 de abril se solicitd a
Colpensiones fife fecha para recibic el disco duro con toda fa informacién y asf culminar
este proceso de entrega,

2. ¢CUAL ES LA NOMINA ACTUAL DEL SEGURDS SOCIAL EN LIQUIDACION EN EL
PAIS? {CUANTOS CARGOS EXISTEN POR CADA UNO DE LOS NIVELES
JERARQUICOS? ¢(CUAL ES 5U COSTO TOTAL ¥ CUAL EL COSTO POR NIVELES
JERARQUICOS?

En ¢l marco de Io dispuesto por el Decreto 2013 de 2012, el 15$ en liquidacion presentd
ante las instancias gubernamentales pertinentes, ef proyecto de Decreto de supresion de
cargos

NOMINA; La némina actual del Seguro Social en Liquidacion en el pals, asciende a
1.137 cargos con un costo total mensual de $3.762.828.065

NIVEL JERARQUICO: Por cada uno de los niveles jerérquicos existen los siguientes
cargos a 31 de marzo de 2013:
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Nivel Jerérquico No. Funcionarios
55

1 347 ]
Torectivo T m
Eecutue i ]
Operstivo, T [T
profesional | 315
Tecnico 185
Teral 137

—

Fubita: Geranca Nagoral 8o Recurios Humanos

© COSTO TOTAL: £l costo total mensual es de $3.762 828.065

* COSTO POR NIWEL JERARQUICO: El casto mensual por niveles jerdrquicos es el
siguiente:

r oo e s« 5T
g Ve
b1 T sm
—_— ] —
e i
e T
e T s
“eafesionat T 945.215.362
e T
e T T T T s
.
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Fusate, Gerencia Nacional e Recursos Hurranas,

3. (CUANTAS PERSONAS ESTAN VINCULADAS POR ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS AL SEGURO SOCIAL EN LIQUIDACION? ;A CUANTO ASCIENDE EL COSTO
MENSUAL DE LAS ORDENES DE PRESTACIGN DE SERVICIOS?

* ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIO:

e acuerda 3 I informacién suministrada por el drea de contratacion civil el nimero de
personas vinculadas mediante contratos de prestacién de servicios, a la fecha, asciende a
once {11) personas, cuyo costo mensual es de $ 16.071.300.

Asi mismo, la Entidad cuenta con cuarenta y nueve {43) abogados externas, cuyo costo
total mensual ponderado es de $ 303.794.119, para atender fos 7.555 procesos que tiene
el 1SS en Liguidacion

4. ¢QUE OTRO TIPQ DE VINCULACION DE PERSONAL TIENE EL SEGURO SOCIAL EN
UQUIDACION? (CUANTAS PERSQNAS TIENEN VINCULACION POR SISTEMAS
DISTINTOS A 10S SENALADOS EN LAS DOS PREGUNTAS ANTERIORES? (A
CUANTO ASCIENDE EL COSTO DE DICHAS VINCULACIONES?

e« OTRO TIPO DE VINCULACIGN

En cuanto a lo refacionate con offo tipa de vinculacién de personal que tenga el ISS en
Liquidacion, es pertinente informar que el dia 14 de marzo de 2.013, se efectiio la
adjudicacion de Ia Licitecion Pgblica D.J.N 001 de 2013 ala Empresa Colombiana de
Temporales $.A. Coltempora $.A., quien a partir del Primero {01) de abril de 2013,
tiene lz obligacién de enviar los trabajadores en misién que requiera el ISS en
L 6n para el i de las . des y
obligaciones derivadas de conformidad con lo dispuesto por el Gobierno Nacional
en el Decreto 2013 de 2012, y en general, el apoyo al proceso de liquidacion del

~ Instituto.
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*  NUMERD DE PERSONAS CON OTRQ TIPQ DE VINCULACION

Como se explicé en el parrafo anterior la empresa de servicios temporales, a 19 de Abril
de 2013, ha enviado al ISS en Liguidacion 1.257 trabajadores en misién.

o COSTO

El valor del contrato suscrito entre el 1S en Liquidacion y la Empresa de Servicios
Temporales Coltempora SA. es de $25.025.631.144, y el plazo establecido para su
eecucion es hasta el 27 de Septiembre de 2.013.

5. ¢A LA FECHA QUE TIPO DE CONTRATOS TIENE VIGENTES EL SEGURO SOCIAL EN
UQUIDAGION? ¢CUAL ES EL OBJETO, QUIEN ES EL BENEFICIARIO, CUAL EL
TERMINO DE EJECUCION Y CUAL LA CUANTIA DE CADA CONTRATO?

Para efectos de metadologia, se procedera a clasificar la contratacion de la entidad
de la siguiente manera

5.1 PARA LA DEFENSA JUDICIAL

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2013 de 2012 y en el Protocolo de Entrega
y Recibo suscrito entre el IS y Colpensiones, ¢l 28 de Diciembre de 2012 se hizo Ia entrega
a Colpensiones de 103 procesos judiciales relacionados con el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida. No obstante, permanecen en cabeza del 1SS en Liquidacion 7.555
procesos, que estan siendo atendidos por abogados externos vinculades mediante
contratos de prestacién de SErvitios,

Aunado lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 del
Decreto 2013 de 2012, una vez se expidan los decretos de supresion de cargos se iniciard
con los procesos de levantamiento de fuero sindical

Los abogados que adelantan fa Defensa ludicial del 1S en Liguidacion y las firmas
contratadas para el levantamiento del fuero sindical son:

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

SEGURG SOCIAL
£n liquidadion

\ FABIO IGNACIO PERARANDA PARRA isoeneu 25-abr-13 muésss\
1ORGE EDUARCO) GUZMAN PEDRAH.TA  30-2re. 2ar 13 14.146.66%

| o “*** Tatwers |
T GUSTAVO ARBANGO VARGAS Gfeb12 PR 14.146.666
— \

l

~

HIMELDA GARZON SANDOVAL \ Greis | amar1s 14,146 666

WYRIAN DEISY RUA JARAMILLO

ELIZASETH VALENCIA VALLEID ene13 ‘ 25.ab-13 12661333

PROSPERIDAD
§PARA TODOS

T erecucién conthata !

NOMERE CONTRATISTA ’——‘ cuantia
FecHamicio | FECHA

_ /{mmmcm
MARIA FIENA ALMEDA ARELLANO. 30ne13 | 25abr13 [ 14146 666

LJ

AMANDA ACOSTA AR:STIZABAL ene1d | 25013 14146666

N—

LUAN PABLO ROAS MEDINA eteb13 2may13 14.146.666

ANTQNIO MARIA SANCHEZ RESTREPO | 20-ene-13 | 25 br-13 12661332

‘ 0ene1s | 25abriz 12661333

ANGELA MARTA MEIIA MIRA aoene1s | 2sabra3 12661333

S S N —|

SEGURO S0CIA
En liquidacion 3048
| Cmosmuso Lo susRe: ‘\ 000213 ‘[ btz | 12661333
e pe¥erery prrwere R v

| |
e

| 1ARIT LOPEZ AVILA 194615 | 15may 13 10186566

IORGE ENRIQUE UTROS PACHECD 199sb13 | 1smarls 14.196.665

1 WILSON ALREATG PEREZ OE LA ROSA. 19-feb-13 15-may-13. 16410133
| | |

[ ErRam 10SE mUNERA saNCHE [, T Sea013s

| LUIS GUILLERMO vINA PERA | emarrz | emavz | 5.496.000

LOSE QANE. HURTADO RENTERIA 12feb13 | smays ‘\ 1266139

| wancamorugRtapason | asfeb1s | Smav1a ‘ 12661333

RAMIRO DELGADO VALENCIA 12-feb-13 &may-13 I 11 405 lZO

| |

| -

| ALBERTO AVILA REVES | Satrs | emats 8416000
MARTINEZ DEVIA ¥ ASOCIADOS S.A4.5 ‘ S5-feb-13 6-may-13 24012900

|

13 11562
ARANGO GARCIA AB0GADOS | e Sul13 43.866.792
MIGUEL ANGEL :AMADRID LUENGAS 6feb13 &may-13 17714592

JAIRO ANDRES AMAYA feb13 0 30-0br-13 17712582
I

14-may-13

‘ ﬁs s oo
e wonues e um,ﬂ—f‘ T zs.,u.m\

[ S N
[ oranoostcemmacutiensez | stenss o msmauu‘
- ‘ — —1

VERNAN GONZALO IMENEZ Lafeb13 21088800

AUBEN DARIO CEBALLOS MENDOZA | 1

—

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

SEGURO SGCIAL
En liguidacion

pes

s

o

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
48

1UI5 GIIBERTO ORTEGON Adciz | 2w 32470000
oM ARTURO veGA etz | 2w 32470000

LUIS ENRIGUE ARBOLFDA GIRALOO ez | 23 37.665.073

[ uzavonETAvRNAGHEAND | 26dciz | spii | wseacd]
UBAMATINEZ PRETO 1fen13 | 1amay1s 39.999.950

GERMAN EDUARGO OSORIO el | 2quhls 50.344.000
[ eamucummura e [ ez | v |7 ssomon
VICTOR HUGO ROORIGUEZ Tene1s | 2jui13 75334831
GASRIEL OE VEGA PIZON 2.de12 213 7
S J— |
QUINTERG ¥ GUINTERD ASESQRES Slebis | Gamayld 20.580.000
SUMALEGALS A5.* W1z § 2sep13 297.500.000

ASESORES ENDERECHOUTDR® | 0de12 | 27sepd3 175200000
ENCAUSA CONSULTORES JURDCOS | 5 1 | p7agpm 5500000

LA

UNON TENPORAL SUTRAGOCARDOSC" | 20012 | 27smp3 164.500.000
ORGANUZACION JORIGKA Y EMPRESARIAL | 0 o [ g7 oo 72500000

10SE DAVID MORALES VILLAS.AS*

Aie Grecabn lurdrca Nacion
1 s de et comtrtos s sneanass 1 g etion Gl Decreto e supresin e cagos

5.2 PARA EL PROCESO DE ENTREGA

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2013 de 2012 y en el Protocolo de
Entrega y Recibo suscrito entre el 15S v Colpensiones, se requirid la suscripcion de
los contratos con la firma Sistemas y Computadores que tienen como objeto:




GAceTA DEL Congreso 510

Lunes, 22 de julio de 2013

Pagina 97

e

v

OSPERIDAD
3rGURO SociaL [ | ;KRA TODOS
En liquidacion

5048

1. Prestacion del servicio de Digitalizacion y Sistematizacién que conduzcan a la
organizacion y procesamiento de informacion del archivo Misional serie
prestaciones econémicas (que comprende digitalizar expedientes de
prestaciones econdmicas en trémite, formularios de afiliacion, tarjetas de
resefa, documentos de bonos pensionales y cuotas partes), segdn normas del
Archivo General de fa Nacién, y asi asegurar una transferencia segura y agil a
ias entidades que indique a ley. Es de anotar que este contrato tiene como
interventor al Archivo General de la Nacion.

2. Prestacion del servicio de procesamiento de la informacién correspondiente al
servicio de recepcion, validacion, alistamiento, digitalizacién, digitacion y
consulta de imagenes como apoyo operativo e informatico a la gestion
misional de los pracesos inherentes a la liquidacion del Instituto. Apoyo
informatico que consiste en el suministro de un Data Center alterno v la
infraestructura para el f del Portal de C Juridico.

Otro aspecto fundamental en el proceso de entrega es la administracién y custodia
ded archivo, por lo que se suscribieren dos contratos a saber

1.l celebrado con Almacén General de Depésitos, Alpopular, para &l servicio de
archivo, guarda, custodia, suministro de cajas para almacenamiento, ubicacion
para consulta y transporte de los formularios de afifiacién y regisiro,
formularios SAD-historia laboral y documentos de pago de aportes al sistema
de seguridad social del Instituto en Liquidacion.

2. Manejo Técnico de la Informacion S.A. para el almacenamiento, custodia y
administracian de los

de Smica pert a
los siguientes centros de decision:

La custodia de los expedientes de los departamentos de Cundinamarca,
Atlantico, Bolivar, Cérdobe, Guajira, Magdalena, Sucre, ubicados en la ciudad
de Bogotd.

La custodia de los expedientes de Norte de Santander, Santander, Arauca,
/= ubicados en la ciudad de Bucaramanga.

SEGURO SOCIAL
En lquidadan

LHCUGEN CONTRATD
oy - .
CONTRATINTA o wasow
AL

owmoo |

PR

s articulado la

pania
tar las actividages propins

de la liguidacion del 155, &

fugar. ¥

SEGURO SociAL
En liquidacion

Contratacién de expertas en liquidacion, en particular para labores relacionadas
con I entrega de los procesos a Colpensiones y, apovar los procesos de cobro
caactivo, cuotas partes pensionales por cobrar y pagar, administracién de los
jubilados en calidad de patrono, entre otras actividades de competencia del 155 en
liquidacidn, y

Envio de trabsjadores en misién para el cumpli de otras

actividades y obligaciones derivadas de lo dispuesto en el Decreto 2013 de 2012.

En segundo lugar, también fue objeto de contratacién por parte de la entidad, la
prestacién de servicios de autenticacién de firmas de poderss y demds documentos
legales que requiera el ISS en liquidacién.

En tercer lugar, la celebracion de contratos de arrendamiento de bodegas, con el objeto
de:

1. Almacenar e archivo central del Instituto de Seguros Sotiales en Liuidacion
ubicadas en [a Carrera 44 No. 6.36, Calle 10 No. 43-61 y Carrera &3 No. 6-15 {antes
9-15) barrio Pensilvania de la ciudad de Bogot D.C.

Guardar y custodiar de los bienes muebles recibidos en dacién en pago por el
instituto, ubicado en el kilémetra 7 via autopista Bogotd-Medellin-costada
occidental parqué empresarial Celta Trade Park lote 55 Bodega 1

En cuarto lugar, el contrato mediante el cual se obtuvo el servicio de custodia de las

muestras de histopatologias v libros de resultados en 416 metros lineales de estanteria, la

atencion de sus consultas y el suministro y repasicién de cajas, que actualmente se
- encuentran a cargo del [nstituto de Seguros Sociales en liquidacion

PN
o
=~

PROSPERIDAD
SEGURO SOCIAL IPARA TODOS

En liquidacion
&
[ . N 4348
BECUCIONCONTRATO |

| sonene |
‘ CONTRATISTA

FEcha ‘”“q TERMINACION
[ | |
‘ Lo, 02-nov-12 ‘ 01-mey-13 $  449.399.899

o
P

RSO N
| SA EN e | oruis s ssaie0
[ wauioscion | | |

i A —
seossan

| s | |

P — —]
&

‘ 2140013 \ Bmyis |8 a0essom

| sorsna 2 |
pucreo | saieds | e |5 s
o€ B0GOTA

[courewrors
X

s l 1gmac13 | 27sep13  $25025.631144

| S R I
Fuente: Gerencia Nawanal 3¢ Bees § SeHE 05y Jeeccion luridca Hacianal del 55 en Liguigasicn

5.4  SOPORTE ADMINISTRATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL IS5 EN
LIQUIDACION

La celebracién de estos contratos obedece a la necesidad de contar con el apoyo

administrative suficiente para cumplir satisfactoriamente con el proceso liquidatorio en el

que se encuentra inmerso la entidad. A continuacién listamas los contratos que
™ comprende esta categoria:
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SEGURO SociaL IPARA TODOS
En liquidacion

. Contratos de Tecnologia: Sy 4
En este listado se resumen los contratos que tienen como objeto servicios tales camo:
mantenimiento de UPS, correo, transporte de voz y datos, antivirus, mantenimiento de las

plataformas de comunicacianes, alquiler de fotocopiadoras, circuito cerrado de television
v actualizacian de licencias de software

I EJECUCION CONTRATO | |
I nomsee | Fecua |

| cowmamsta | rechamuoio | termmacon  vaior |
WGENIERIA | ‘ [
camepciaL

TAECTRONCA ¥ !
[ouecrmicasa e | |
[sa 160012 | 18may13 | se7aa 240,
— ‘ |
G 2956913 541999999

wsaoos | 29ae12
- —
«
aesn e

| |
28.dic12 | 30-un13 5 76303 220
8 b Tesom 20

12 SISTEMAS ¥ 1

Seamion | | I

lnpoumATicarToA | 289c12 | s0jna3 s 158910001
I

\ RED TECNQLAGICA
[uion, |

ety | s

i i

s st
— 29mag1s S
SIEMENS ENTERPRISE
COMMURNICATIONS ‘
aoa | soenets | ospss | s10700e
| N ! 0 ]

| X s 12feb13 | llagodd | 533080450
| |

T

ieris | a5

(4845 SIVEROS TELLEZ 53978300
I -

7S ELLCTRONICS |

ros. 25fen13 | 25sep13 $5625.000

TECNOFVOLUCION | |
LTDA

| ey, orsepms 26788731
|55 19mer1s | 27sept3 | s 24000000

| 1 -1 T 1
[peanras v | |
- sas | 1gmar1s | 27sep13 § 623950
e ,
J e

SEGURC SOCIAL
En liquidacién

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

aa
b. Servicios Generales 2548

Dentro de esta categoria se encuentran los servicios de mantenimiento de ascensores,
adquisicion de polizas de seguros para amparar los bienes del 1SS en Liquidacién,
mantenimiento y suministro de repuestos para los equipos de agua potable, servicios
de vigilancia y seguridad, servicio de cafeteria y aseo y suministro de combustible:

EJECUCION CONTRATO.
NOMBRE FeCHA FECHA
ONTRATIST. Nicio vaLof
INTERNATIONAL
Elvaronme | 2Lonedd | 20j13 5 18728430
BAANTENIMIENTS
DF TLEVADORES | 2lene1d | 30-ull3 $ 5400000
¥ CIALTDA.
L4 PREVISORA
sa compafia | 22feb33 | 27sep13 $ 1085087 873
DE SEGURDS
MELCO 0F
cotompmetos, | St 13 | 0rage13 5 3307.800
05
ELECTRONICS | 27-feb12 | 26-ag0-13 $ 3360000
SEGURIDAD s
. sep- a
e tion, | 113 | 28sep3 $447.600.007
SERVIASEO A | 12.feb3 | 27.sep13 $239.720.16
DISTRIUBLTOA | 01feb-13 | 30sep13 5 32.000000
Toorte Gerercs Nactonal de Benes y Sorvics
i

ofh
&

PROSPERIDAD

SEGURO SOCIAL 1PARA TODOS
En liquidacion

2048

c. Servicio de Mensajeria

Incluye el servicio de mensajeria en correo normal, urbano, nacional, servicio de
correspondencia, servicio de motorizados, v transporte de equipos de oficina, paguetes y
mercancias

EJECUCION CONTRATO
NOMBRE FECHA VALOR
ONTRATISTA | FECHA INITID
SERVICIOS
POSTALES e -
nACONaLEs | 2EECIZ | 303 s 55200000
sA.
SERVICIOS.
POSTALES
28 dic- o 28800000
aconurs | 73912 | o3 s
54,
SERWICIOS.
POSIALLS.
acmars | 2%de1? | 30in1s | s 182000000
54
Fuente Gereneia Matanal de Brerasy Serv o5

d. Reviseria Fiscal

Revisorfa fiscal para cada una de las unidades de negocios del Instituto, conforme las
funciones establecidas en el libro segundo, Titulo I, Capitulo VIl del Cédigo del Comercio y
las demas que e impongan la ley.

EJECUCION CONTRATO
NOMBRE FechA
CONTRATISTA | FECHA INICIO VALOR
JaHY
MCGREGOR | Olsep12 | 30-abrd3 [ § 385526240
“ S

SEGURO SOcial

' PROSPERIDAD
o By toson PARA TODOS

.9048

£ Medios de Comunlcacian

sl institcianal y pul

wpida el 15

IEOXION CONTIATD

et
CONTRATITA | FOCWa o0 | Tamsamacatns | waioa

cardinl saluda,

b Lee & T

SILVIA HELENA RAMIREZ SAAVEDRA ™

Apoderada General

FIDUPREVISORA 5.8« Liquidador-155 en Liguidacion
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Por (0 tanto, el SENA contribuye al fortalecimiento de la educacion tecnica.
en ef marco de su mision institucional, a través del programa de Articulacion
con la Educacion Media en alianza con el Ministerio de Educacion Nacional
las Sevietarias de Educacion y fas Instituciones Educativas. para
formacion de mejores seres humanos con competencias técnicas, mediaate
la ejecucion de programas de Formacion Prafesional Integral del nivel
téenico laboral que forman parte de la oferta educativa del SENA.

En este programa de adiculacion con la educacion media, ef SENA pone a
disposicion de las instituciones de educacién media, todos los programas de
nivel tecnico laboral que forman parte de la ofena educativa, y 1o ejecuta
mediante transferencia de diseios curriculeres, | formacion y asesoria
técnico pedagdgica a docentes de las instiluciones educatvas y
ejecucion de  programas  de formacion, bajo el enfoque &
competencias laborales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, en los departamentos de la
Guajira, Narifio, Cauca y Cérdoba el SENA no tiene bachillerato técnico

A continuacion informamos 1os programas del nivel de teenico laboral que
fueron ofertados en los citados departamentos el ano 2012, en el marco del
programa de articulacion del SENA con la educacion media
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2. Cuantos recursos invierte el SENA en la educacion media (bachillsrato
tecnico) y su articulacion con la educacion superior? Y cuantas personas
Gubre con estos recursos?.

Taly como se anolo antes &l SENA no tiene a su cargo [a educacion media
(bachillerato técnico). En el marco del programa de articulacion del SENA
con fa educacion media. nuestra entidad ejecuta programas de formacion
profesional Integral que desarrollan competencias laborales a los jovenes de
Ios grados 10y 11 (nivel de la educacion media)

Durante el aio 2012. el SENA ejecuto un presupuesto de § 53.208.386.772
enelcitado programa, con una ejecucion de 369 383 cupos,

En cuanto 2 la articulacion con fa educacion superior, el SENA procura
faciitar la moviidad educativa. prioritariamente para algunos de los
egresados de programas articulados con la educacion media, para que en &l
afio siguiente 3 la teminacion de su bachillerato. contintien en programas de
formacion de nivel techoldgico. con el reconocimiento de los aprendizajes
adquiridos en el programa de técnico laboral realizado en la educacion
media.

Ministeno e Trabajo
SERVICIO NATIONAL OE APRENDIZAJE
Direction General - Farmacian Profesional
Calle 57 No. 8:68 — X (57 1] 5461500
www.5ena.e0u.c0 - Linea gratuita nacional 018000 § 10 270
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3. Que papel va a jugar el SENA para lograr la meta de cobertura en educacion media
del plan nacional de desarrollo?. Cuanlos recursos planea invertir y cuanias personas
planea cubrir al 2014, para educacion media (bachilerato téenico) y su articulacion con
educacion superior?

Reiteramos la imposibilidad legal del SENA frente a ias metas en educacion media. Por su parte, el
programa de articulacion del SENA con la educacion Media al 2014, I3 entidad tiene las siguleates
matas establecidas en el Plan estratégico. "SENA 2011 — 2014 con vision 2020

I . META
. 290218
263120

En relacion con le articulacion con la educacion superior, el SENA estd trabajando en el disefio y
ejecucion de un proyecto piloto en el Distrito Capital, para consolidar lx cadena de formacion que
articula la educacion media con programas de education superior. propiciando la continuidad de los
egresados de programas de nivel tecnico de la educacion media, hacia programas de educacion
superior ofrecidos por e SENA. en infragstructura suministrada por el Distrito y con instructores y
materiales de formacion del SENA. Esta prueba piloto podra ser replicada en otras regiones def pais
para contribuir al desarrollo y a Iz equidad regional.

Atentamente,

e Ui Ly

GINA PARODY D'ECHEONA
Directora General

SENA- Direccion General

Progects. Mario .avier Rincon myncon@sena eou a0, Corainagor Grupo Aticulacn

£0u.c0 Directora Formacion Prafesronal

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Direceion General ~ Formacién Profesional
Calle 57 No. 8-6 — PBX (57 1] 5461500
www.sena.edu.co - Linea gratvita nacional: 01 8000 9 10 270
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Reforma Organizacional: Permitié fa transformacién de COLPENSIONES en una Empresa
Comercial e Industrial del Estado organizada como entidad financiera de caracter especial,
resulté ingispensable para continuar con el proceso de reinstitucionalizacion del sistema
pensional contenida en la ley 1151 de 2007

Primes Proceso de Seleccion de Personal: De enero a mayo de 2011 la planta de personal de
COLPENSIONES estaba integrada por dos personas, por tanto una tarea fundamental para
realizar las acciones necesarias para la preparacion de Ia operacion del Régimen de Prima
Media fue el poblamiento de ia planta de personal inicial, integrada con 91 cargos. La
vinculacion se realizo entre el 10 de junio y el 1 de septiembre de 2012 através de un procese
de seleccion por méritos

Capitalizacion de la Empresa: Mediante Resolucion No. 3683 del 13 de diciernbre de 2011
expedida por el Ministerio de Haciends y Crédito Piiblico, se capitaiiz6 por parte de [z Nacion a
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES por valor de $70.000 millones,
con el fin de asegurar su viabilidad financiera en el mediano plazo y dotar a la empresa de los
recursos necesarios para atender los gastos para la entrada en operacion de COLPENSIONES
dorante |a vigencia 2012

Estructuracion, Gestién y Seguimiento del Portafolio de Proyectos para Salida en Operacion:
$e formulo, ejecutd y monitores los proyectos necesarios parala salida en operacion.

Gestion par Procesos de Negocio a traves del modelamiento e implantacian de  procesos
automatizados basados en reglas de negocio

fmplementacién de 70 puntos de la red Colpensiones, garantizando una cobertura a ivel
nacional para dar respuesta a los ciudadanos.

Convocatoria nacional y seleccion de Iz planta de empleos para fa operacion de Colpensianes,
garantizando el merito como mecanismo de seleccion para el ingreso a la empresa de los
servidores piblicos y la capacitacion respectiva.

Disefio e implementacion del Sistema de Atencion al Ciudadano para garantizar un ambiente
de atencion, proteccion y respeto de los ciydadanos,

Disefio y ejecucin de campafias de infosmacion para garantizar por diferentes canales la
divulgacion de fa nueva administradora y los servicios que presta a los ciudadanos.
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»  Implementacion del software liquidador de pensiones para el proceso automatizado de
decision de prestaciones economicas,

«  Optimizacién de procesos de Gestién de de 6 que
incluye Administrar el proceso de gestion de decision (reconocimiento) de prestaciones
economicas {Invalidez, Vejez, Muerte, Indemnizacion Sustitutiva y Auxilio Funeraria}, en todas
sus instancias,

. 6n de proyectos tecnologico: con la paca operar
Colpensiones, digitalizacion de expedientes, depuracion de bases de datos, Software Base ISS
para operar Colpensiones, Desarrollo de Web Services y Gestion Documental

« Implementacion de la hemramienta SAP en los procesos presupuestales, contables ¥
financieos de la empresa

* Protocolo para la reception de la informacion, documentacién, infraestructura y elementos
necesarios para la edministracion del régimen de prima media que debia entregar 1SS,

+ Definicion e i6n del Sistema de de Riesgos de la empresa

«  Disefio & implementacién del Sistema Integrado de Gestion

A partir del inicio de la operacion, octubre de 2012, se ejecutaron las acciones necesarias para

estabilizar la operacion, atender las contingencias y el ajuste de procesos para garantizar la

prestacion del servicio.
2. ¢Cusl es la estructura orgénica de COLPENSIONES? éCudles fueron los criterios vemidos
en cuenta para el diseiio de tal estructura?

Mediante Decreto Ley 4121 del 2 de noviembre de 2011, se cambié la naturaleza juridica de la

Colombiana de Persiones - C ala de Empresa Industrial y Comercial

del Estado organizada como entidad financiera de cardcter especial, vinculada al Ministerio de

Trabajo, para ejercer las funciones sefialadas en el mismo Decreto y en las disposiciones legales

vigentes, con el propdsito de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general

de seguridad social, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto Ley,

fa tramitar ante las ia s 5u estructura interna y
2 la planta de personal
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De acuerdo con io anterior, la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, obtuvo
concepto técnico favorable del Departament Administrativo de la Funcion Pablica frente ol
estudio técnico de que tratan los articulos 46 de la Ley 903 de 2004 y 95 Y 96 del Decreto 1227 de
2005, que establecen que toda modificacion a las plantas de emplecs, & ks estructuras y a Jos
estatutos de los organismos y entidades de fa Rama Ejecutiva del poder piblico del orden
nacional, deberan contar con el concepto técnico favorable de este Departamento, por lo cual la
Junta Directiva sometié a consideracion del Gobierno Nacional la modificacion de la estructura
interna de Colpensiones.

Por consiguiente, mediante Decreto 4936 del 29 de diciembre de 2011 se aprueba la estructura
interna de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones y mediante los Acuerdos 15
del 30 de diciembre de 2011y 23 del 30 de marzo de 2012, la Junta Directiva, previo estudio
técnico, dispuso Ta creacion de Gerencias Nacionales, Gerencias Regionales y Puntos de Atencion
en todo el pafs, consolidando la siguiente estructura organica

1. DESPACHO DEL PRESIDENTE

11 Oficina de Control Interno

12 Oficina de Control Disciplinaric Interno
1.3 Oficina de ingenieria de Procesos

2, VICEPRESIDENCIA DE FINANCIAMIENTO E INVERSIONES
2.1 Gerencia Nacional de Ingresos y Egresos

22 GerenciaNacional de Aportes y Recaudo

23 GerenciaMacieaal de Cobro

24 Gerencia Nacional de Tesoreria e Inversiones

VICEPRESIDENCIA DE SERVICIO AL CIUDADANG

31 Gerencia Nacional de Atencién al Afiliado

3.2 Gerencia Nacional Red Colpensiones y Canales Aiternos
33 Gerencia Nacional de Servicio al Ciudadano

34 Gerencias Regionales

3.4.1. Oficinas Seccionales A, By C

34.2. Puntos de Aencion Colpensicnes
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4 VICEPRESIDENCIA COMERCIAL

41 Gerencia Mackonal de investigacidn y Desarolio
L& Garuncis Magonal de Meviades

43 Gerencia Mackinal de Gestide Comercial

5 ot

51 Gerencla Nagianal de Asconocimiento
53 Gerencia Nacional de Nomins

3 A

61 Gerencia Nacionsl de Opevaciones

2 Gerenca Naciorsl de Gestidn de Satemas de informacion.
B3 Gerencis Nacioas! de infrasstructurs Teonolégica

B4 Gerencia Nacieal de Propecto Nuevo Stitems

2 VICEPRETIENCIA BE PLANEACION ¥ RIESGOS

71 Garencis Nackona de Extudion de Sataman Pesiionales
71 Gevencis Mackonal de Gestidn Actuarial

73 Gevencis Nackonal de Gestion de Rlesgor

1 suRiDIEA ¥ ER

81 Gerencis Neconal de Defenia udoal
B2  Gerencia Macional de Doctring

L VICEPRESIDENCIA DF TALENTO HUMANO
81 T
82 Gerencis Nacional de Desareolic del Talanto Humeso

-4

VICERRESIDENCIA ADMINISTRATIVA
101 Gerencie Nacional Econdmics

101 Gerencia Nacional de Blenes y Servicios
103 Gerencia Nacionsl de Gestion Contractusl

1L OHGANGS INTERNOS DF COORDIRACION ¥ ASESORIA

i traves del ugsenin Doy
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CRITERIOS

En lo que respects & kot crterios que fueron tenidos en cuerta para el divefic de la sctual

Eructurs de COLPENSIONES, sn um pimer mamento e sdelentd b rovisian v ol sndiish de s

®structurs onganiracional, fas hencicnes de cada wnidad organsracionsl, i nomescisteres de ks

cargos y 4 planta de penansl fanto def Seguro Sacial como de Colpemiones {antes de ls

expedicidn del Decroto Ly 4121 de 2011); posterior 8 lo cual se obtuve ol snilish de la brechs gue

carmesponde & Is abservacion de lan dferencies exivtentes entre ko plantesdo an la Extruciur
s existerte

Evien procesos de reviniin y andlisis tusieron por finalidaed, deefiar und propeests de estrectuns
organizscional pars Colpensiones gue incuyera las funcones y ks estregables por unidad
organizscionsl, que e permitien cemgie con los objethven euTaTAgON ¥ con |8 misidn v viske
trazadas u partic de s cadtna de vador y o definido en s estructura snterior preverta en el Decreto
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4488 de 2009 “Por 2l cuot se aprueba la estructura de o Administradora Colombiona de Pensiones,
Colpensiones, se determinan as funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

La definicién de esta estructura inicial, estuvo basada en un enfoque de procesos que incluye el
wivel Oirectivo con sus respectivas areas subordinadas, tanto misionales, como de apayo; dicho
enfoque permite que los objetivos estratégicos se cumplan v que a cada una de ellos le
corresponda una unidad organizacional responsable

Igualmente, la definicion de esta estructura acogi Iz directriz dada por el Decreto 1599 de 2005,
mediante el cual se exige a todas las entidades del estado colombiano que zdopten el Modelo
Estandar de Control Interno MEC) 1000:2005. Para asegurar que el disefio de estructurs propuesto
se ajustara a este modelo, s las funciones ¥ tos del
MEC),

Posteriormente, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de Colpensiones dispuesta en el Decreto
Ley 4121 de 2011 ya referido, se consolidé una estructura teniendo en cuenta que la Empresa
tiene a cargo 1a responsabilidad de la administracion de los recursos de los ahorradores del
Sistema de Ahorro de Beneficios Econmicas, que se con:

ven en captaciones de recursos del
piblico, o cual implica que el mecanismo de ahorro debe ser administrado por entidades
autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, teniendo en cuenta
criterios de eficiencia y rentabilidad, en los términos de la Ley 1328 de 2009.

La naturaleza y arganizacion de COLPENSIONES como entidad prestadora de servicios financieros,
tal como alas de pensiones, esta i a crear |as condiciones.
institucionales y legales para que la Empresa, en igualdad de condiciones pueda competir y lograr
eficiencias en las operaciones de recaudo, administracion y pago, asi como mejorar [a estructura

de costos asociados, lo cual redundara en mayor cubrimiento, eficiencia y rentabilidad social para
Tos afiliados, ahorradores, beneficiarios y pensionadas.

€l cambio de naturaleza juridica, fa determinacion del patrimonio, la obligacion de manejar v
administrar los recursos de los afillados, pensionados, ahorradores y beneficiarios en forma
independiente y el cimulo de obligaciones que recibié y continia asumiendo COLPENSIONES, a
s de la responsabilidad estatal en la garantia de las obligaciones adquiridas en el Régimen de
prima Media, exigieron una estructura intemna y une planta de personal acorde con el escenario
legal e institucional en el cuzl debe operar la Administradora,

Tu futuro lo construimos entre los das

s colpensiones gov.Co
Carrera 10 No 72 - 33 Torre B Piso 1 — Bogat /Linea Naciznal 01 8000 4109




Pagina 102

Lunes, 22 de julio de 2013

GACETA DEL CongRreso 510

PROSPERIDAD
. UPARA TODOS
Colpensiones

Dado lo anterior, Ia consolidacion del Estudio Técnico de la Empresa tuvo por objeto cumplir las
exigencias del Departamento Administrativo de la Funcion Publica en fa sustentacion y soporte de
la estructura interna, la planta de personal y demas instrumentos de organizacion y gestion
requeridos en I3 expedicién de las normas que filan la organizacion interna, las funciones por
dependencias, los empleos, los emolumentos v fas obligaciones en materia de funciones y
competencias laborales.

£l mencionado Estudio contiene en su primera parte un diagndstico de la resefia histérica, el
marco legal (naturaleza y organizacion, normas constitucionales y legales relacionadas con las
abligaciones y gestisn), el anslisis externo {entornos politics, econémico, social y teenolagico}, el
anaiisis financiero, la experiencia internacional y e analisis interna (dentificacion y estudio de los
abjetivos y funciones generales, mision, visién, procesos, productos y servicios, usuarios o clientes,
evaluacion de la prestacion de servicios y estructura interna vigente).

Como segunda parte, &) Estedic Técnico presentd una propuesta de estructura organizacional de
Ia Administradora Colombiana de Pensiones basada en el Modelo de Operacion por Processs, de
forma tal que incluy6 el mapa de procesos o cadena da valor, los objetivos v alcances de los
pracesos {contexto estratégico, misional, soporte y control, asi como la definicion de los
macraprocesos y ef contenido de los procesos en términos de su alcance, servicios y productos y,
dlientes o usvarios); la explicacion del modelo de imervencian, el andlisis de la perspectiva
tecnolgica en la que se encuentra la Empresa, la estructura interna propuesta, las ventajas de
esta forma de arganizacién, las funciones de cada una de las dependencias, el analisis fancional, Ia
propuesta de Planta de Personal con sus costos, el Manual de Funciones y Competencias Laborales
¥ las propuestas de actos administrativos que fueron presentados, con el fin de garantizar la
adopcin del arreglo institucional para el inicio de la Empresa conforme a lo previsto en ef Decreto
Ley4121de 2011,

3. ¢Cudntas personas conforman |a planta de personal de COLPENSIONES y cudl es el costo
de la misma?

Mediante el Decreto 4938 del 29 de diciembre de 2011, se aprobg fa actual pianta de personal de
COLPENSIONES, conformada por tres {3) empleados publicos y mil ciento diecinueve (1.113)

wabajadares oficiales, pare un total de mil ciento veintidos (1.122} cargos en la Empresa

Respecto al costo de Iz citada planta dé personal, tenemos

No. de Cargos. Presupuesta Gastos de Personal
1122 $93003770135
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4. D la plants de personal de COLPENSIONES, (Culntcs canpos cormmsponden & carera
administsativa’ (Cubntos de exton estan copadon y en qué carbcter?

En wirtud del Decreta Ley 4121 del 2 de noviembse de 2011, 3o Sopuso que be naturale s jusidica
el de Penuanes, serisla Ingustrsal y
Comercial de Extado, organaads como une entided financiers da carkcter eipecial, vinculads ol
Minaterio de Trabags. En virtud de lo srterior, of Gobierno Naconsl expidid los Decretos 4936,
4837 y 4938 del 29 de diciernbre de 2011, medwante los cuales se establecd |a estroctura Interma,
se aprob la plants e peronal v ue adapts ef ragemen salanal v prestacional de los smplesdos de
s Empresa. precisanda que la plama de personsl de COUPINSIONES eitaria conformada por 3
cang deados piblces v 1119 de oficales

Por s parte. ol articulo 125 s y entadodes
del Estodio son e correna. S exteption lon dv eleccidn populcr, ket de libre nombrminnta
remacidn, lov de trabajociares aficiales i kn demds que determine i by

e " i o los 4

Teniendo en cuenta (8 dispoiciin conmtitucionsl referide. dor tres (1) corgoy de empleados
piblicos son de libre nombramienta v remocidn, sk

A& Presidente de Colpensinnes; El articuln 1 de la Ley £89 ife 1998 sefald que ol Gerente 0
Presidantn de las ampresss indusirisles y el Extido &5 wge
e la Nepaidsica, de su Ui nombrambents y remociée

b Dficing de Comtrol Interma: D contormidad con lo deiguesto en el artiulo B de la Ley
1474 de 2011, gue modifics ol articule 11 de la Ley 87 de 1993, & competencia del
Presadents de la Repdhica desigaar an s antidedes extatales de b rama ejecatie del
arden nackonsl al lefe de ls Unided de la Oficing de Contral Intemo o quien haga 1wl
veces e n cargs de remockde.

2l

Garente Macional de Cobro; De conformidsd con ko dispuesto en beeral ¢ del numeni 1
del anticulo 5 de la Ley D09 de 2004, b adeninntracdn y & maneio direcio de bienes,
dineret y/o valores del Extado debe ef mjetsido por emplaados pubien, claifficaes
coma de libe mombramanta y remocion, los cusles condorman la funcide piblics pars
avegurar | : og Int e, Ly comunkdad.

Los 1119 corgos restastes, cormesponden s trabajadores oficiales vincwlador mediante contrata
iniiidual do trabsje, de forma Que risguno de loi cargos de b plants de periossl de
Calpenitones pertenece o rigemen de carrera administrative de gue trata [a Ley 509 de 2004
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5 (Cudntas personas 18 encusmtran vinculades @ COLPENSIONES por orden de permtacion
e sorvicios y & gud thrmine?

Ly comtratod vignntes e prestacion de senvicios de apoye & l geatidn, Uenes por objeta ls
“Prestackin de servicios profesioeales de sbogsdo con mink & |8 represectacdn judicil y
sdministrative de s entided omo sbogedo extern, em orden & defender lon intereses de
COLPENUIONTS en ln procesns asigades, previa Gtorgamientc del respective poder” con
ncepeion del cantrato Wo. 143 de 2012, el cual tieme por obbeto: “Articular, gestionar, comtrolar &
Implementar los provector e inicutvas relacionadas con Gobeetna en Lines, anth frimdes y coro
papel, toMands (OMD bine ot bnedmEnios ¥ MEUHEY Dractn etabisodan en of Manual GEL

3.0, 5| Codigo C yen fa Directiva de 2012°
& LA cubnto mciende 8 cofto de eas contratadidal
Al cupnta con 238 pare
pdicial y administrativa de la endidad de ot procesos judciales entregadon por 8 INSTITUTD DE
105 SEGURH SOCIALES y kon gque 3e han acou 5 del

Régimen de Prens Media

Formackbh 8 13 de sbeil de 2073

Por otra paris, el valor totsl del contrato Mo 143 de 2002, sefalado an 1 repoess Ba 5,
aschande ol valor de §72.000.000
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7. ¢Qué sistemas tecnolégicos ha implementado COLPENSIONES para el
cumplimiento de su misién y que costo econdmico han tenido? :Qué resultadas
se han Jogrado con estos sistemas?

Los sistemas que se han en G

son los siguientes:

Sistema
eem Contatista valor

: Resultados Logrados
Tecnolégico <

B 8PN es una herramienta utiizada para
disedar, analizar, ejecutar v controlar procesos
del negocio de manera que se realicen con un
mejor rengimiento, de maners efectiva, agil y
wansparente, imvolucrando tres {3} entes
claves: tecnologia, procesos y persanas. A
Wavés de dicha herramienta en Colpensiones
hemos logrago.

Herramienta de
administracion de vision
SOFTWARE
Hegocios BPM - 54
=

1 Procesos de 54.160.520.856 |+ Disefar, integrar v ejecutar 105 procesos

CORE de la orgarizacion.

Automatzar v organizar o5 procesos
Pereitir a los funcionarios realizar de.
forma eficiente su trabajo

o Dar um respuesta dgil identificando
cuelos de botella y niveles de servico.

Cumplir con las politicas v reglas de la
organizacin

>

wavés de ests heramienta se hizo
diagndstico de las Bases de Datos: Sabas,
Devoluciones, Traslados Pensiones ¥ se
realizaron  proesos de  Depuracidn  de

‘ Trilwm” Se han corregido 1418012 registros en

documento en blanco, v novedades no
$2558.011415 | correlacionadas

Se identficaron  adicionalmente 342545
registros por tipo de documento para Cargar
| en produccion

Con la implementacin dz 1a pagia Web de
Colpensiones, hemos logrado:

Portat Web
3 e e | ytmsonn |5 sse120.000

Calpensiones o Bindar o los ciudodanos (afiados,
pensionados, empleadores, calombianos

i en ol exterr, y proveedores, entre
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item r:('j:;“;m Contratista Sesukedos Logrades

otros), un canel alterno de comumicatién
directa que les permite  obtener
wformacion en forma agil ¢ veraz de
informaion de su lntares.

+ sl migmn se tienen dispuestas en el
portal ogciones de descargas de historias
laborales, certificados de afiacion y
consultas, con el fin de eviar al
udadana o desplazamiento a1as tficieas
¥ por ende ofrecerles un mejor senvicio,

Con T2 implementacion de 1a herramiznis

VIGIA se halogrado en Coipensioncs:

+ Tensr un regstea de los eventos de riesgo
operata en el momento en el cual se

\
\
S S

‘ Hereamienta de

s01USOF1 0 identiican
moritoreo de

e, | COLOMEIA |5 167620000 |+ Restuar of comsponsente ansiss <

B “IGIA" (LY causalidad y la valoracion de los iesgos,

o enabletimiento de las mecidas

cormectivas y praventivas, asi como la
identificacion  de  oportonidades  de

i i mejora.
T "* Ton o plemantaion de ia hewaments
POREIN se ha ogrado en Colpeasianes
Herramenta de * ”

monitereo de
riesgo de mercado
i

AFAGLSAS | 5200095360 |+ WMonitorear el riesgo de mercado v
Iimuide? de los portafolios.

o Mitgar los riesgos de  mercado
dentficadas.

_',r
|

4 través de esta harramienta de apay @ 12
gestion, Colpensiones odministra de maner
sentralizads 12 nformacion de los sigwentes
madulos:

Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Nomina
de empleados, Contratacion, Actwos fijos y

Weramienia de Costos

B

| ] Gt | | et gy e
T |
| e
| | Con s ingiemestasidn de esta Feeriield 1n
i oLk 0 s ot i e
1IF | Ton s iepiemantacibn fe Plalet b |
[ |
| [ + Cong o omkgeres dhgptabindas dot 35
| S aarts con e wetregas rasiesin
| T ——
N L) BT WO i
pocmarns. | (ENL | PRI coat pemssnatenpor ks e hang
| Tiwtet” o G e W eemn
simatansts on ol it SLENET por
TP P ——
| g s et
| o B et e g dgtasandss
| L T e,
| b bl
L LBANe RS

i1 155 en Nguidacidn ha side eficente en & proceso de traspaso de documentacide »
COLPENSIONES?

Con respectn al traspase, COLPEMMIONES ha disefiado v ejectade ls scciones necesarias pars

EAIntiEar 1s integridad del traspaso y ha previeto ol recunion y BCCiEs nacesaras pem

sdmamatrar ko archives recibidos del 153 y para realizar los procesos de gestide documentsl y
du - de s misidn

No obstante |0 sntesior, %e han presentaco SALSCORES QU No M5k afectan el recibo de ls
ademds b e del s 1 han sido

=
e

N

21 El cumplimiento de los plazos establecidos en el Decreto 2011 y 2013 de 2012 para la
entrega de os temas de transicion.

3) El cumplimiento del cronograma de entrega acordado en el Protocolo de Entrega de IS5 y
Recibo de COLPENSIONES.

Hasta ta fecha, COLPENSIONES ha prevista los recursos y acciones necesarias para establecer
lineamientos y procedimientos paca el recibo v administracion de lo entregado por el 1SS v para
realizar los procesos de gestion documental y archivistica de fa informacion que genere en
cumplimiento de su mision

9. ¢Cudles han side los principales obstéculas que ha tenido COLPENSIONES para lograr sus
objetivos?

€5 necesario sefialar que la empresa tiene un enfoque de planeacién estratégics. En ese sentido, la
organizacion tiene la capacidad para identificar, disefiar e implementar oportunamente las
estrategias encaminadas a contrarrestar el impacto en la operacion de las cambios en el entorno.

En consecuencia, si bien I operacion de COLPENSIONES se disefid atendiendo a la solucidn de la
causas estructurales del atraso del Régimen de Prima Medla, las cuales se resumen en: 1)
intervencion judicial como mecanismo para proteccion de los derechos constitucionales, 2)
dificultades administrativas y operativas para el trimite de pensiones de jubilacion v atrasos
reiterados en resolver derechos de peticién y 3) dilacion injustificada en Ia liquidacion y pago de
pensiones; en la aperacion se han identificado cinco aspectos que fa han impacto, éstos son:

Sincronizacion de aplicativos

Desbordamiento de solicitudes de ciudadanos en puntos de atencion Colpensiones

Alto volumen de solicitudes de ISS sin atender

Praceso de correccion manual de histeria lsboral

Demara de 1SS en Liquidacion en la entrega de la informacion y documentacion de
traspaso,
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Fr siemplo, con nespecto al prmer sipecs, sincionitaidn de splcativol, e1 necesano tenet en
cuenta que ks aplicativos del 55 extin dasfedon de farma monolitica ¥ que of bien pars b

# Intmgrabes mecriarias
PATE UNE Operacitn Dar proceson, ios canshion # oy componestes de L srquitectina 16lo s deben
resbzar por demands de lss necesidades del negocko, Regotio que e proyectd com base en
infarmacidn. de administracitn dal Régimen de Prima Media aporteds por el 155 y gee vard
wstancialmente con s entrads en operacke.

Asl mivmo, (o repecto ol alto vobsmen de joficitudes sin Mender, #1 necessio considerar gue
COLPENSIONES, & marto 30 de 3013 1e oresenta wn sumento consaferable en lov vokimene:
reportadon por 155 pars of inicks de la operacidn (ver tigubente Labils]
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S embarge, COUPENSIONES ha duefado e implementsdo opofunamente s
encaminadas # solucionas de fondo las causas de atraso y de represamisnin del Bégimen de Prima
Media
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6 | saminstracion e ““S“A";"/ 5 2881552424 | De esta formo se goranuza un control ¥ wna pasmadin en lo actay de emtrega, en Ma constancles de wapensiie de recbo y e
negocios - "SAP trazabilidad en cads uno de los procesos comuncaciones enviades a 153 en Liguidacion, siendo ks mas relevantes las sguentes:
inherentes 3 1 operacion sobre cods uns o
i las actwidades realizadas por los usuarios del 1) L4 faita de un ewantaro scluaiicass de b informacen chyeto de entrega: ello permitirs
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Exte Bpecto ya ve respondsd en s pregunta No. 9.
114 la fecha, foubntos whilisdos tane dCubl by sido ol de

afiliades en los ditineos 20 afos?

& corte de 31 de marzo de 2013 Colprmiones tuenta con 6532506 afilados. Con relacin sl
crecimianto de lot ahliados, « Mégimen de Prima Media sdminirade hoy por Colpemiones
uestra el sigulente comportamients en ks Shimes 30 sfos

die-12 (LT L

1t 4G 1 10T ¢ g Lty i 4

Tu futurs lo consmsimas endre fos das

e cotpermanas g ca
Carrors 12 2 = 08 T 8 P 1 g et ) 1000 4389

o
N

L

L]
;Onlpensicmﬁ

11 {Cuamta solicitudes de de la fecha?

Con #i fin de dar resporsta @ fa pregunts relacionads con las solicitudes de recanccimiento de
pensidn que tiene C .

s presentin My ciiras de

nabictiudes con cocte # 31 de marso de 2013, dacriminadas por represa (iolicitudes provenientes
el [55] v dia 8 dia {soleitudes recibides por Colpensones desde |8 entrada en ogeracdng.
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Relacién de Solicitudes de Reconocimiento COLPENSIONES

Fuente: Regorte Aplcatio Busgi

13. éCudntas acciones de tutela se han interpuesto ala fecha en cantea de COLPENSIONES?

COLPENSIONES desde |a entrada en operacin ha sido notificada de 58.828 acciones de tutela con
corte a 30 de marzo de 2013.

Oe la cifra anteriormente mencionada, hemos atendido un total de 34.076 acciones y 20.752 se
encuentran en trdmite. Lo anterior, teniendo en cuenta que Ia respuesta de fondo de éstas se
condiciona a la efectiva entrega de los expedientes administrativos que permitan resoiver las
peticiones, asi las cosas, la informacion basica para estudio y respuesta de fordo depende de la
entrega efectiva de este insumo indispensable por parte del 155 €N LIQUIDACION a
COLPENSIONES.

Con el fin de clarificar este punto, corresponde sefiatar las razones que imposibilitan respuesta de
fondo a acciones de tutela relacionadas con prestaciones del sistema general de pensiones en ios
siguientes términos:

1 Existe una situacion consolidada de desatencion de peticiones y Grdenes de tutela
refacionads con el régimen de prima media que no se debe a negligencia de COLPENSIONES sino a
problemas estructurales del sistema
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2 Estont prodient e

el entonces instituto
the Seguron Sociales ¥ 4 superackin requiane de wn plin gue permits Iwkiciones de fondo ¥ Ho
centrar las mismas en Catos concretos. Eitas soluciones pretenden haces frande o

3 Imtremanto de peticiets de ks cudidinos

[ Bl atraso del invtauto de Seguros Soclales en Liguidacidn en el cronograma de
entregs te ppedientes peslanales

4. {Cudrias peticiones sin resshver tiene COLPENSIONES & la fachal

Con wl fin de dar respuesta @ la pregunts relacionads con e peticones sin resohver gue
tiene ) b presestan las cifrag de peticiones, quajas

reclamas v sugerencias (PORS) con corte a 31 de marto de 13, discrimeadar por mprea
el 155} y o s desde | entrada en operacidn)

La informacitn de peticiones sin resoler cormesponde 3l taidn por geiticass, el cusl scende &
B3.507 POAS de Colpensiones y 103 THY PORS de represa 155 pars un total de 187 205

Melacidn de Peticiones 1in Resotver Represa (S5-COLPIMBIONES

$akdo in’ 40188 5 ma
ingresa i mites 54 42500 12
Trimite gessonsday Iy 1.4 21.0%)
fatdn por gestinnar 55.790] L B
ta!da imicial 83347 #11)] 170
i i
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Tramised gnitinnadus 1 ML
salde por peatisasr mw|  ma 10 701 10T

Vo Lapars gl e By
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COLPENSIONES ha dado ripu & la) solititudes de FeconOCmento dentro de kon 1MoL
legales, ha mantenido el comtrol de b cperacidn y formulado I scciones nevessrias pars dar
TeSpURSES OPOFTUNA @ Lt desviacanes qua 18 han presentads y Gus han alterado l planeacidn

Tus futuro ko construmos entre los dos

e b
s {510 11 - ) Favng ik 11~ gt A Wsns 07 TS 11 85




GAceTA DEL Congreso 510

Lunes, 22 de julio de 2013

Pégina 105

VPRRRTO58
Colpensiones

inicial de la entidad. En los primeros seis meses COLPENSIONES ha avanzado de manera
consistente en la estabilizacion de la operacion y ha introducido las mejoras necesarias para
optimizarla

En Ia actualidad se han identificado cinco aspectos’ que han impactada la operacién, éstos son:

Sincronizacion de aplicativos.

Desbordamiento de solicitudes de ciudadanos en puntos de atencion Colpensiones.

Alto valumen de solicitudes de ISS sin atender

Proceso de correccion manual de histeria laboral

Demora de ISS en Liquidacion en la entrega de la informacién y documentacion de
traspaso.

Como ya se sefialo, COLPENSIONES ha diseiiado e implementado las acciones necesarias para su
atencion atendiendo a criterios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

16. éCudles son las alternativas de solucien planteadas por su ad
solucionar la crisis que afronta COLPENSIONES?

inistracion para

€1 Sistema de Planeacion Institucional contempla tres niveles: Estratégico, tactico y funcional. En
la planeacion tactica se diseifan planes de accion anuales encaminados 2 lograr las metas de la
organizacion, articulados con Iz etapa en que se encuentre la operacion; es asi como en los planes
de accién 2012y 2013 se plantearon las iniciativas y o5 proyectos necesarios para operativizar el
nivel estratégico. Adicianalmente, con base en el monitoreo diario a la opera
plan de accion especifico para

n se diseii un

Responder de fondo y organizadamente las solicitudes de los cludadanos presentadas ante el
155 haste el 22 de septiembre de 2012, muchas de ellas sin respuesta desde ef 2008,y

Atender las solicitudes presentadas ante Colpensiones por los ciudadanos hasta e mes de
octubre en los plazos establecidos por a Ley y a partir de noviembre en el mismo mes de
presentacion

€1 plan de accin Colpensiones contempla que para resofver el atraso que trafa el ISS se tomaria un
3fio, manteniendo, simultdneamente, al dfa la operacién Colpensiones,  partir del momento en
que G recibiera 1 6n de los

necesaria
fgualmente el plan de accion contempla 12 solichud a la Corte Canstitucional de la proteccion

?€nla pregunta 9 de esta proposician s profundiza sobre e3t0s 3SpRCIOS.
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constitucional, para evitar que las miles de acciones de tutela no cumplidas por el ISS impidieran
que pudiera atender elatraso estructural del 1SS y el dia a dia que
se le presentan 3 Colpensiones, evitando asi correr la misma suerte de perpetuar et cicla del
antiguo Seguro Social de resolver las peticiones de pensiones solo si estas eran precedidas de un
tutela

Bl Plan de Accién contempla un conjunto de estrategias que permitiran optimizar procesos y
aumentar el volumen de respuesta, éstas son:

1) Atencién de peticiones, quejas y reclamos:

Desarrollos para mejoramiento de atencién por pégina web.

b. Ampliacion de acceso a oficinas a los sistemas de informacién para respuesta inmediata al
ciudadano. E| mecanismo permitid pasar de un 39% de respuesta inmediata durante el
mes de diciembre al 58% en el mes de febraro

¢ Afinamiento de los criterios para clasificacion de peticiones, quejas y reclamos, lo cual
vermite mejorar fa calidzd de la respuesta.

d. Contratacién temporal de 20 pessonas para atender el incremento en la demanda

Proceso correccion de Historia Laboral:

Automatizacion del Proceso de Historia Laboral: Incluye la homlogacion de nombres,
ajuste liquidador, correcciones masivas de historia laboral tradicional, correlacion de
novedades del periodo tradicional, creacion de relaciones laborales posteriores al 20 de
agosto de 2012, convalidacion de tiempos, recuperacion de pagos sin detalle, dentificar y
cambiar el tipo de documento en el recaudo para los pagos que tiene documento nulo,
entre otros.

b. Ampliacion de |a Planta de Personal: Se amplid el numero de personas para atendes
prioridad 1 de correccion de historia laboral, de 73 se ampli a 146 personas.

¢ Ampliacién de Turnos de Trabajo: Se amplié a dos turnos de trabajo, el primero de 6:00
am.22:00 pm.y el segundo de 2:00 p.m. a 1000 p.m

d Creacion de Grupos de Trabsjo: Se crearon grupos por temas (Asofondos,
correspondencia, POR's, tutelas, Oficios de entidades estatales v juzgados).

. Ampliacién de la Capacidad instelada: Se amplié el ancho de banda, creacion de 27

nuevos puestos de trabajo, modificacion de procesos y generacién de proceso automatico
de liquidacion para identificar numero de semanas en forma masiva.

3} Proceso Reconocimiento:
a. Contratacion de personal de apoyo como planta temporal para resolver solicitudes de
prestaciones econdmicas provenientes de la represa; esto es, contratacién de 143
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analistas y 32 revisores. Con lo anterior se contard con una planta de 220 analistas y SS
revisores.

b. Disefio de un mecanismo para reconocer de manera automatica pensiones: iniciaimente
se automatizd la pensién de vejez de tiempos privados cotizados al 155 y a Colpensiones, y
30 de abril de 2013 se automatizarn indemnizacion sustitutiva de vejez, indemoizacion
sustitutiva de invalidez y la pension de invalidez

4) Tutelas, sentencias judiciales y procesos:

a. Contratacion de 51 abogados adicionales como planta temporal con el fin de atender
tramites de tutela refacionadas con la administracion del régimen de prima media. Asi, fa
entidad contara con un total de 64 abogados destinados exclusivamente 3 la contestacion
e tramites de tutela, cuy capacidad estimada es de 19 200 trémites por mes

b. Verificacion de requisitos documentales minimos para cumplimiento de sentencias
judiciales: Primera copia auténtica de fallo, constancia de ejecutoria y dectaracion de no
existencia de proceso ejecutivo.

¢ Realizacion de estudio de seguridad para cumplimiento de sentencias judiciales.
verificacion de existencia y autenticidad.

4. Implementacion de un sitio unico de notificacion donde se contara con todos los recursos
necesarios tanto tecnologicos como de personal para atender fas notificaciones tanto de
tutelas como de proceses ardinarios, el plazo de inicio es el 15 de marzo de 2013

Vale la pena resaltar que estas estrategias son adicionales a las ya implementadas por
Colpensiones en el disefio de Ia operacién, las cuales se resumen en:

« Gestion de la administracian de procesos por BPM, fortaleciendo con ello el acceso  los
datos y garantizando a trazabilidad y auditabilidad de fa gestion

+ Operacion con sistemas de informacion e 1SS en los que residian las bases de datos,
evitando con ello el riesgo de pérdida de informacidn (entre ellas |a de historia laboral), y
veforzamiento de esquemas de control de acceso a bases de datos, protegiendo con ello la
integridad de la informacin del régimen de prima media administrada por IS5,

« Aplicacion automética de regias de reconacimiento para garantizar uniformidad de
criterios para todos los ciudadancs ademés de oportunidad en la respuesta

+ Integracion de aplicaciones y bases de datos, modelados a través de herramientas BPM
para automatizacion de todos los procesos tanto misionales como de apoyo que
conforman el “CORE” de Colpensiones y convenios de intercambio de informacion con
otras Entidades para garantizar la idoneidad de la misma.

+ Modelo de operacion que no permite Ja intermediacion en tanto se incluyen controtes
para garantizar que el peticionario de cualquier servicio de Colpensiones es quien dice ser.
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Roy Barreras Montealagre
Presidants Sensdo De La Repdblica
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REF, Pressntacién del informe. del viaje oficial a Ginebra (Suiza) - Cuarta
seulén da la plataforma mundial para la reduccién del riesga do desastres,
wntre los dias 18 8l de 2013,

Respatado Presidents:

Mediante resolucidn No. 223 de 2013, se autorisd al suscrio Senador de ta Republica,
Carlos 7. Fem Solanfla, para partcpar en la Cuarta sesitn de s platatorma mundial
para I reduccitn dal rlesgo de desasves Celebrada entre los diss 19 3l 23 de mayo do
2013 en la ciudad de Ginsbra (Suza). 'ema de gran importancia para ks paramantarios,
teniendo en cuanta que So hace necesana apoyar b iversitn on i reduccién de
desastres pars proteger 1 vida y o susiendo, los mcursos publicos y la propiedad
petvada.

Par o snterior y an aras de cumpli con mi libar leghlativa, me permile pressntar sl
sigulonbe informe:

Entre los dias 18 y 23 de mayo de 2013, i Oficina de las Naciones Uindas para 8
Reduccitn del Riesgo de Desasires (UNISOR) celobnd la cuarta sesidn de la plataforma
mundial pars |8 reduccidn y supenisidn en i3 implomentacidn del plan mundad
Indarracional de reduccidn del riesga de dasastres.

En mata sesion we hizo énfasis e la existenc de s misclin enre las pracicas de
Inversidn en los negocios ¥ & riesgo de desastres., leriendo en cusnta que @ un Mayor
nesgo representa un probiama para fa comunidad acondmica y empresarial en diferentes
ninveles

Carrern T Mo 8- 88 | Oficks 2018 | Bogetd, 0.0, Colamble
PRX: (57) (1) 3I32IT | (57) (1) I623238

! ‘www _carfosferro com

s b Carlos Ferro Solanilla
i R o

Los dessstres de gran magnitud pusden repercutic en los negocos: es asl como Los
ferremaios, las inundaciones y las lrmentas pusden dafiar fdbricas. oficinas y otras
¥ recumsos can o cusl 58 ¥ paraiizan la

ks
¥ ¥

La ampliacin de is coberturs de los seguros podria permir que os negocios compansen
by péudidan directas an Ins cadenss do suminisio, pero esio dependerd de la forma ¥
tamafio de los pegocios y empresas. Asi por ejempio, los desasires extensivos

asociados con y aludes on las
Pequefias empresas que operan e ls mercados kcaes.

For su parts fas grandes corparacionss pusden soportar un desasis local, pero ante un
desasire infensivo podria bastomar de forma criica  las cadenas de suminsio ¥
operacion global

Dertro de este panceama, it del resgo d td

Imporancls y wgencia pars todos los aclores globales; cada vez se considorn que la
invarsién en la geabidn del fesgo de desasines es menas un cosio ¥ M URE oporfunidad
para la ¥

5i los negocios Bianen mda presante of resgo, s instard 8 los Gobemos & invert mis
cuanticsaments n ln reduccidn def fesgo de desastres; o prterior se convertin ep un

En o mundo da hoy, deba exisir una convergencla entre fas imStucionss pabices ¥
peivedes pars designar y calculsr o fesgo de desasires. elaborande plataformas ¥
splicaciones que permitan que los regocios y Ins empeesas Incorporen ditos en pus

¥ con slia s poilticas que
faciften sl mercado de segurcs con precios adecusdos, o cusl fomenta un Gpo de
IFrveruidn que tenga presents o desgo.

Sa estd creando conCencia tanto er o sector pibico como priveda, pars que ambos
inviertan e b gestién del resgo de desastres COMO UNE SETEMLINE [rOPUESEA DaM CrEar
N VENOr COmParnido, ‘
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i pmnebeletetrer)
En & congreso realizado en Ginebra - Suiza denominado “Evaluacitn Glabal Sobe b
Fsduccion del Riesgo”, se concluyd que:

1. Los desastres naturales gereran un alto Impacto en kos negocics, teninda
on cusnia que las empresas y 108 NeQocos experenentan phrdidas dwectas al
irvestit en tibrcas. bodegas, y ofros lupares expuesios o amenaras takes oMo

¥ bunamis; o ante
ocumendia de esios desssies también se podian generar costos indirectos
debide & |a inerupcidn de las cadenss de suminisim, In producedn ¢ ia
dintribucién.

2. Cuando un desastre dafia b infraestructurs poblica, los negocios plerden
recursos vitales. Todos lov meguoos privados, dependen de las vias de
comunicacién, las ineas de transporie, (s redes sléctricas y de agua que gestana
© que gosliona el sector pdblico, al igual que de la fuerza laboral. Que & su vz
depends da la salud, sducacién y vivienda

A Las pequedas y medianss smpresas estn expuestas sl rlesgo de manera
particular. Loa productores del sectar informal y kas pequefas y medinas
empresas por lo general e ercuentran en fonas peligrosas y es menas probatie
gue hayan inveride en planes de proteccdn y de reduccidn del nesgo. Un salo
desasire podria eliminar todo o una gran parte del capltal de esios negocks Y

n e algun lipe de seguros.

4 Losd - yia 2 mis brgo
plazo. Algunos negocios nunca se  recuperin después de un desastre. Los
efecios mis generaies afectar 1 compettividad y 1a noslenibdidad de fa cuota del
mercado, ya que los clierdes harian los negocios con los compatidoros, los

calficadon podeian Fua de la empresa o buscar un nisvo omplac, se
podria romper b reiscitn exalenie endre los provesdores. y los vendedores, ¥
podria daflarse de lamagen y Ch

Carrera T No 8- 68 | Oficina 2018 | Bogotd. 0.0,
PR (57 (1) 3BXIIT | (67) (1) 3623236 S
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I:I'l'IIIII E-a_rhs-f-;nm Solanilla

Comunkcacitn Oficlal
El nuevo reto de les inversicoss y o s instfuciones pdbicas es paaar de una Gestion
o dosastres @ Una gestidn dal fesgo, como?

La mayorda de los negocios estén particpanda hay en dla en cieto o de eveluacdn ¥
de gestibn de nesgos de desasves para sus cadenas de suministr, diversos negocios
glotaios de gran tamafio se sstin degiendo al establecenients do namas pare fs gestidn
del riesgo v los provesdares deben cumplniss. Ademas de lo anterior, se estin exiganda
avaluacionsd del fesgs pol pane e a8 pequafias GMEMS3S que SO0n proveadoran
imporantes.

Asl mismo &8 importants planificar 18 previsidn el Aesgo en lodos ke campos, este
patrin, se debe taner en cuenta o resgo en la planificacidn de ks inversiones, que fener
que coffegle esins una var ocurmidos. Por su lade, pocoa planes de ordenamisnto
tarritorial han emplesdo sisternan de gestitn del fesgo que incidan de forma eficar an las
poiiticas de inversidn.

Es preciso resaltar que la plataforms mundial 201, peestt una especial atencdn a tres
Arens fundamentales: la primera, b inversion an el sector privado en la gestion del resgo
de desattres. La segunda, es & fabxo de las comunidades locales. redes y poiiticas de
apoys en el sumento de (s resfiencia. La tercer se cenira en los goblernos locales ¥
nacionakes an s At BCCION DBTD BUMNSAr 183 MOdicas 00 CONO! Y ApaYD:
frenta a los desastres.

Confiaimente,

SRRy
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MESA DIRECTIVA
RESOLUGION No. )35 _del__ 2.0 WA 2013

“Por madio de la cual se autorita & un bro del Senado de a
desplazarse fusra del pate”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADC DE LA REPUBLICA, en afercicio de sus
hﬂmmvm ymmhmwhlnsu

CONSIDERANDO
mulaﬂmﬂd-uwi’oe‘wz safiala’ “Son excusas que permiten
justificar Ins susencias de los Congresistas a las ademds del caso
fortuita, fuerza mayor on los siguienies eventos: [..) 3 La sutorizacién

Cpe madiante Proposicdn No. 10 aprobada on sesidn Plenana del Sznado de in

paz &
USA lou dise 23 y 24 de mayo Oe 2013, invitcidn
Intenational Canter for Scholars.

ﬂwﬂMblehmehuMQmmmmh
Corporacionas Piblicas son servidores pdl

Que ol articulo 3 de la Ley 5% de 1902, dispone quec “cuando en ef presonis
ancusntre disposicion aplcable,

regulen casos, matories o procedimientos

¥ I doctrina Z

Clwdl)m 1050 de 1047, wdmlum
COMIONES.

nssowmm: "j"‘i‘ﬂﬁ 2.0 uen 213

fan 1a Opaihlice

Harorubin bamaser Ruga Sernands (it i
Wastingii 1A
Pigna s oe3

RESUELVE:

ARTICULO 1*. Autorizar al Honorable Serador Juan Femando Crists Bustos pars

Invitasion Centar for Schikers y asistic
¥ participar an_|n *Conferencin sobne el proceso de poz en Colombia® del 22 &l 25
g mayo de 2013 on ' cluded de Washinglon - USA

ARTICULO 2°. La Participacién en sl mencionade events no ganera ninglna
erogackin presupuestal al Senado de la Replblica.

ARTICULD 3%, La Presenls Rosclucidn servird de excusd valda por su
inasialencia o lns sesiones planartas y o comiskin gue se lleganen a convocar

ARTICULO 4°, Emmmhmwm-umu
Relatoria,  la Comisidn de Acreditacisn Documentad, a s oficing de protocolo y ol
Henorable Senador Juan Femando Cristo Bustos

ARTICULD 5. La presents ducidn rige & paitir de ta fecha d
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

on ol m-‘ur %o confurird el (wming esl
cumplimianio de su oljeliva, mas uno de ida ¥ otro de ragmas,
Gua In Mesa Directiva dal Ia do importancia 1
In participar en al mentado abe 8 Ia invatncitn hecha por el |
organismo intormacional al Fernando Crisio
En mério de lo expuosto Dara Mo

?D“

- L I

=
RaOo e = | g
MESA DIRECTIVA MESA DIRECTIVA
013
i RESOLUGION N doi_ 21900
RESOLUCION No. 240 det 21 0. 240«

“Par madio de la cual se autoriza a un miembro del Senado de la Repablica a
desplazarse fuera del pals”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

Enwﬁmumhmcm Legales, y en especial las
Wlll-'\'SbOolm

CONSIDERANDO

Cue ol articulo 80 do |a Ley 5°. de 1992, seflala: “Son excusas que permiten
justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademis del caso
fortuito. la fuerza mayor en loa sigulentes eventos: (...} 3. La awiorizackin
expresada por la Mesa Divectiva o ol Presidents de la respectiva Corparacién, en
fos casos indicados en el presente Reglamento,”

Que el paragrafo del Aniculo 5to de la Resclucién N°. 54 de fecha octubre 3 de
2002, de la Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podrd autorizar

on circunstancias de tempo, modo y lugar, a los Senadores de la
n.pm:uu para no asistir, a las sesiones do Plenarias y Comisién que ssan
pregramadas

Que mediante Proposicidn No. 10 aprobada en sesién Plenarla del Senado de la

nwuudrazrdewhuezmu.uhwmnnmmuu

Corporacion, para que autorice ia

mnmmhimngr-n unndowkulenlwmmhmuaipm
de & Rep 3 visticos y tiquetes aérecs, segln ses ol

Que mediante comunicacién suscrita por el Honorable Senador Carlos Alberio

Lépez informa que ha sido hwiadolpurlldpﬂmla!n‘ Convencion
Anual 2013 de la Conferencia Nacional de Alcaldes Afroamericanos (NCBM 30 th
Anusl Convention) la cual se levard a cabo en Aflanta Georgia EELUU. el dia
muas@ﬂdemmnld‘udomuw:dew conforme a la invitacion realizada
por Vanessa R, Williams — Director del

Qua la Mesa Directiva del Senado de la Replblica considera de importancia par
ta Corporacién participar en el mentado atendiande a ka invitacion hecha por &l
omganisma intermacional al Honorable Senador Carios Albario Baena Lépez.

En mérito da lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1*. Autorizar al Honorable Senador Carlos Alberio Baena Lépez para
" fuara del pals i ta invitacién del arganismo infernacional y

Ianceatie Sensdar Cartss Alierts Drvans Lopat
Fighas et

participar en la 38*. Convencion Anual 2013 de ln Confersncin Nacional de
Alcaldes Afrcamericancs (NCBM 34 th Anusl Convention) fa cual se Bovard a cabo
an Atlanta Georgia EE UL, del 28 da mayo al 3 de junio de 2013,

ARTICULO 2%, La Paricipacién en el mencionado evento no gener ninguna
al Senado de la i

ARTICULD 3°. La Presente Resolucién servird de excusa valida por su
inmaigtencia a las sesiones plenarias y de comisién que se llagaren & convocar,

ARTICULO #°, Expldanse copias de la presente reschucidn & ln Seccidn de
Refatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, » la oficina de profocolo v al
Hanorabile Senador Garlos Alberio Baena Lopez.
ARTICULD 5. La presenta resalicitn rige a partic de Ia fecha de su expedicién
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotdmlos. ...

EDGAR E
Segundo

Ll
Vickpresidents

waBe Yty

Secratano General

‘ﬂﬂ"'—” e LT p——
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ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidante

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Cludad

Sefior Presidents:

D conformidad con lo dispussta en el articido 158 de ta Constituckdn Politica
ma permito por su digno conducto dar aviso al H. Congreso de I3 Republica, de
mi trastado el dia 24 de mayo de 2013 & partir de las 7:30 horas, a la Ciudad
de Quito (Repdblcs de Ecuador) con el fin de asistir a la Ceremonia de
Posesion Presidencial del sefior Rafael Comes

Mi regresa ko realizaré ef dia 24 de mayo, &n horas de i tarde U=
Durante mi susencis ejercerd las funciones cohstitucionales y lagales que le

sean delegadas, el doctor Juan Caros Pinzén Bueno, actual Minisiro de
Defensa Naclonal

Reciba sefior Presidents. mis senlimienios de consideracidn y respaio

Cordialments.

REPUBLICA DE COLOMBIA

L\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NOMERD (1980 DE 2013 |
¢ 91,000 |
Por el cual se delegan unas funciones constitucionales

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

&n ejercicio de las facultades que le confiers &l articulo 196 de la Constitucién Polltica y
CONSIDERANDO:
Que of President2 de la Repdbiica se Wasiadans ef dia 24 de mayo del 2013 @ partir de las 745
horas, @ la Ciudad de Quito - [Replblica de Ecuador). con ol fin de asisie a la Cefemonia de
Posesitn Presidencial del sefior Rafael Comrea

Que ol regreso se realizank el mismo dis 24 de maye da 2013, en haras do a tarde.

Cu de nd con (o o ¥ ton la precedancia establecda an la
ley, el Ministro de Defersa Nacional, estd habilitado para ejercer |as funciones consliucionalés y
Iegales como Minisiro Delegatano.
| DECRETA:
ARTICULD 1*.- Por @l lempa que dure |a sussncia del Presidente de la Repitlica, en razdn ded
| visie @ que se rofisren los considerandos del presents Decreto, deséganse en e Minissro de Defansa
Nacional, doctor Juan Carios Pinson Bueno, las funciones lagales y las comespondientes a laa
| vigusmnies sirbuciones constitucionaios
1. Adtlculos 120; 185, con excapcibn de lo previsio an los numerales 1%y 2% 303, 304314 y 323

2 Articuls 150, numeral 10, en cuanto se refiere al ejercicio de ias facultades sxiraodinarias
| concedidas al Presidents de ln Repibliza

3 Asiculos 183, 185y 108
4 Amlculos 200 y 201
| 5 Amicuios 213, 214 y 215
| ARTICULD 2 - El presarie Decreto rige & partic de la fecha de su expedicein

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado sn Bogots, D.C alos

20007012

| Il i |

Ui ,

Siendo las 10:36 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia martes 28 de mayo de
2013, a las 3:00 p. m., a Congreso Pleno y Sesion Plenaria a las 3:00 p.m.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE

GUILLERMO GARCIA REALPE

EDGAR ESPINDOLA NINO

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



